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PORTARIA CONJUNTA n. 001/2016 - SRE/DGPC
de 22 de marco de 2016

Disciplina os  procedimentos  operacionais e
administrativos a serem adotados pelas autoridades
tributarias e policiais no caso da constatagdo de
operacgées de venda, transporte, prestacdo, posse ou
estoque de mercadorias e servicos sem emissdo de
documento fiscal correspondente ou sem prévia
inscricdo no Cadastro de Contribuintes do Estado de
Goidas — CCE/ GO.

O SUPERINTENDENTE DA RECEITA, do quadro da estrutura basica
da Secretaria da Fazenda do Estado de Goias, no uso das atribuicées que lhe sao
conferidas pelo Art. 27, IV, VI e XVIII do Regimento Interno da SEFAZ/GO (Port.
n. 136/2013-GAB) e o DELEGADO GERAL DA POLICIA CIVIL, do quadro da
estrutura basica da Secretaria de Seguranca Publica e Administracao
Penitenciaria do Estado de Goias, no uso das atribuicoes que lhe sao conferidas
pelo Art. 34, X e XIV do Regulamento da SSPJ/GO (Dec. 8.060/2013);

CONSIDERANDO que a maioria dos lancamentos de oficio de tributos
estaduais suprimidos e/ou reduzidos efetuadas por Auditores Fiscais da Receita
Estadual, possuem repercussao penal em face da similitude entre a infracao
fiscal praticada e as condutas descritas na Lei 8.137/90;

CONSIDERANDO ser penalmente tipificada pelo inciso V do art. 1°
da Lei 8.137/90 a conduta de: “negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério,
nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou presta¢do
de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacao”;
correspondente a pratica de nao emissao, em operacoes de venda, do documento
fiscal legalmente exigido ou na forma prescrita pela legislacao tributaria;

CONSIDERANDO ser penalmente tipificada pelo inciso I do art. 2° da
Lei 8.137/90 a conduta de: “omitir declara¢do sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de
tributo”; correspondente a pratica que tende a exclusao do pagamento de tributos,
através da posse ou estoque de mercadorias para comercializacdo sem antes
proceder a obrigatoria e prévia inscricao da pessoa fisica ou juridica possuidora
ou depositante no Cadastro de Contribuintes do Estado de Goias — CCE/GO; ou,
ainda, estando regularmente inscrito; receber, possuir ou manter em deposito
com fim comercial, mercadorias que foram formalmente destinadas a outra
pessoa fisica ou juridica; fatos que inviabilizam o controle das operacoes
decorrentes da circulacao dessas mercadorias pelo fisco estadual;

CONSIDERANDO que a redacao da Sumula Vinculante n. 24-STF,
com o teor: “Nao se tipifica crime material contra a ordem tributdria, previsto no
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art. 1° incisos I a 1V, da Lei n° 8.137/90, antes do lancamento definitivo do
tributo”, exclui de sua abrangéncia todos os demais incisos, artigos e paragrafos
do referido diploma nao elencados no rol taxativo do verbete sumular,
distinguindo-os assim como condutas penais de persecucao imediata e cuja
prescricdo comeca a contar da data do fato;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de padronizacdo e integracao
dos procedimentos de policia judiciaria e de fiscalizacao tributaria no ambito
estadual quando da constatacdo pelas respectivas autoridades das condutas
descritas nos incisos V do art. 1° e inciso I do Art. 2°, ambos da Lei 8.137/90;

RESOLVEM baixar a seguinte Portaria Conjunta:

Art. 1° A presente Portaria disciplina, em todo o territorio do Estado de Goias,
o procedimento a ser adotado pela autoridade tributaria e policial nos casos de
constatacdo de ilicito fiscal com repercussao penal, consubstanciado nas
condutas de:

I - negar ou deixar de fornecer documento fiscal relativo a venda de mercadoria
ou prestacao de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-lo em desacordo com
a legislacao; correspondente ao tipo descrito no inciso V do art. 1° da Lei Federal
n. 8.137/1990;

I - posse ou manutencdo em estoque de mercadorias destinadas a
comercializacdo sem que antes a pessoa fisica ou juridica proceda a sua
compulsoria e prévia inscricao no Cadastro de Contribuintes do Estado de Goias
— CCE/GO; ou, estando regularmente inscrito; receber, possuir ou manter em
deposito com fim comercial, mercadorias que foram formalmente destinadas a
outra pessoa fisica ou juridica; correspondente ao tipo descrito no inciso I do art.
2° da Lei Federal n. 8.137/90.

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria é considerada conduta de:

I — negar ou deixar de fornecer o documento fiscal relativo a venda de mercadoria
ou prestacao de servico efetivamente realizada, quando o documento nao for
emitido:

a) concomitantemente a realizacao de negoécio juridico de compra e venda de
mercadorias ou servicos, efetivadas em estabelecimentos que disponibilizem a
utilizacado, consumo ou pronta entrega dos mesmos no local da aquisicao;

b) na saida da mercadoria do estabelecimento remetente, no caso da efetivacao de
negocio juridico de compra e venda de mercadorias ou servicos para entrega
futura.
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II — fornecer documento fiscal em desacordo com a legislacdao, quando esse
documento:

a) for constatado como adulterado, viciado ou falsificado;

b) for emitido por pessoa ou em local diverso ao do autorizado pelo o6rgao
fazendario;

c) contenha declaracao falsa quanto ao remetente ou destinatario da mercadoria
ou servico.

d) consigne valor, quantidade, qualidade, espécie, origem ou destino diferentes
em suas vias; ou, ainda, valor diverso ao que efetivamente corresponder ao da
operacao ou da prestacao;

III — omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos; para eximir-se total ou
parcialmente de pagamento de tributo:

a) a manutencao de mercadoria, mesmo que acobertada por documento fiscal, em
estoque, depodsito ou recinto de vendas de estabelecimento fixo ou movel sem
cadastro no o6rgao fazendario estadual; ou, estando regularmente inscrito, seja
constatado que as mercadorias em estoque, depodsito ou exposicao seja
formalmente destinada a outra pessoa fisica ou juridica;

b) o transito de mercadoria, mesmo que acobertada por documento fiscal, por
pessoa fisica ou juridica sem cadastro no o6rgao fazendario estadual; exceto no
caso de sobrevir razoavel constatacao de que, em quantidade compativel, essa
seja destinada ao uso ou consumo do possuidor ou destinatario;

c) a prestacao de servicos de transporte intermunicipal ou interestadual de
passageiros e cargas iniciados em territorio goiano, por pessoa fisica ou
juridica sem cadastro no 6rgao fazendario estadual, exceto quando o prestador
se tratar de Transportador Autonomo de Cargas -TAC ou de Empresa de
Transporte Rodoviario de Cargas — ETC, devidamente registrado no orgao
rodoviario competente, e a prestacdo se encontre acobertada por documento
fiscal apropriado.

Art. 3° A autoridade tributaria que no desempenho de suas atribuicoes flagrar
ou constatar as condutas referidas no teor do Art. 2° da presente Portaria, devera
proceder:

I — no caso da constatacdao ocorrer em relacao a conduta descrita na alinea “a” do
inciso I do Art. 2° da presente Portaria:
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a) a identificacdo do estabelecimento do local da constatacao da conduta e dos
seus respectivos administradores ou gerentes; que, sendo pessoas diferentes,
serao individualmente identificadas;

b) a identificacdo do preposto responsavel pelo caixa e/ou pela emissao dos
documentos fiscais por ocasidao da efetivacao de vendas no estabelecimento,
caso esse preposto nao seja nenhuma das pessoas identificadas na alinea
antecedente;

c) o fechamento e a conferéncia do movimento do caixa do dia até o momento da
intervencao fiscal, totalizando as vendas efetuadas em espécie, cheque, cartéo,
ticket, dentre outros documentos e papéis utilizados para tal controle; com o
fim de verificar o descompasso da receita oriunda das vendas efetivadas no dia
com o total regularmente contabilizado nos documentos fiscais emitidos no
mesmo periodo;

d) levantamento do numero de operacoes de vendas realizadas no dia por meio da
contagem individual de recibos ou comprovantes de pagamento por meio de
cartoes de crédito/débito, ticket, cheques, comandas, dentre outros
documentos utilizados para tal fim; comparando-os com o numero de
documentos fiscais regularmente emitidos no mesmo periodo;

e) a lavratura do respectivo auto de constatacdo, pormenorizando as
circunstancias e a quantidades de vezes em que o estabelecimento deixou de
emitir o obrigatorio documento fiscal na ocasido da constatacao.

II — no caso da constatacao ocorrer em relacao a conduta descrita na alinea “b” do
inciso I do Art. 2° da presente Portaria:

a) identificacdo do condutor, transportador e veiculo(s) utilizado(s) no transporte;

b) identificacao, através dos documentos encontrados de posse do transportador
e/ou das declaracoes do condutor do veiculo, da(s) operacao(es) de venda(s)
que se trata o transporte; individualizando e relacionando todos os dados
possiveis quanto aos valores, produtos, remetentes, destinatarios e enderecos
de coleta e entrega de cada operacao de venda constatada;

c) lavratura do respectivo auto de constatacdo, pormenorizando as
circunstancias e o numero de operacoes de venda efetivadas sem a emissao de
documentacao fiscal que foram constatadas na ocasido.
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III — no caso da constatacao ocorrer em relacao a conduta descrita nas alineas
“a”, “b”, “c” e “d” do inciso II do Art. 2° da presente Portaria, a:

a) apreensao do documento inidéneo;

b) identificacao do administrador, gerente ou preposto do estabelecimento que o
tenha emitido ou dado a ordem para emissao do documento inidéneo; ou,
ainda, de quem esteja na sua posse, com a pormenorizacao das circunstancias
em que o documento fiscal foi emitido ou fornecido;

c) lavratura do respectivo auto de constatacdo, pormenorizando a irregularidade
encontrada no documento fiscal a as circunstancias em que ocorreram a
constatacao e/ou emissao;

IV — no caso da constatacao ocorrer em relacao a conduta descrita nas alineas
“a”, “b” e “c” do inciso III do Art. 2° da presente Portaria, a:

a) identificacao do(s) possuidor(es), condutor(es), transportador(es),
responsavel(eis), administrador(es) ou empreendedor(es) do estabelecimento,
local ou pessoa fisica/juridica sem cadastro no 6rgao fazendario; onde, ou com
quem, for encontrado as mercadorias ou realizada a prestacao dos servicos;

b) lavratura do respectivo auto de constatacao, pormenorizando as circunstancias
e indicando as pessoas envolvidas no fato, juntamente com o tipo, espécie,
unidade, descricdao, quantidade, e, se possivel, o valor das mercadorias ou
servicos encontrados em prestacao, transporte, estoque, deposito ou recinto de
vendas do estabelecimento fixo ou movel sem cadastro no orgao fazendario
estadual; ou ainda, que sejam formalmente destinadas a pessoa diversa ao do
contribuinte cadastrado.

Art. 4° Diante qualquer uma das constatacoes referidas no artigo antecedente
a autoridade tributaria, apos efetivacdo dos procedimentos e atos elencados no
mesmo, providenciara a conducado dos envolvidos no fato e das possiveis
testemunhas a unidade da policia judiciaria disponivel, para que a autoridade
policial competente, ante a noticia do fato e dos elementos colhidos durante a
acao fiscal, dé inicio aos procedimentos penais pertinentes.

§ 1° - A conducao referida no Caput podera ser dispensada fundada nas
seguintes hipoteses:

I - insuficiéncia de apoio material ou policial que comprometa a seguranca dos
conduzidos, testemunhas ou da equipe fazendaria;
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II - inexisténcia de expediente ou plantdo de unidade de policia judiciaria na
Comarca do fato, ou o deslocamento até o 6rgao policial mais proximo nao puder
ser realizado com razoabilidade;

IIT — se tratando da constatacao de conduta penal referente ao tipo presente no
inciso V do Art. 1° da lei 8.137/90, nao havendo indicios do concurso de outros
delitos e, sendo possivel apurar de imediato o valor da reducao ou supressao do
tributo e/ou da respectiva pena pecuniaria, seja o valor total a ser lancado de
oficio menor do que o previsto no Art. 2°, I, “a” da Lei Estadual n® 16.077 /2007,
ou da norma que venha a substituir o referido diploma;

IV - qualquer outra hipdotese que torne inexequivel a conducao referida no
caput.

§ 2° - Uma vez dispensada a conducao pelas hipoteses previstas no paragrafo
antecedente, a autoridade tributaria que constatou o fato devera, assim que
possivel:

I — encaminhar a autoridade competente a noticia do fato com todas as suas
circunstancias, qualificacao dos provaveis autores, juntamente com copia de toda
a documentacao produzida na acao fiscal, para o inicio da persecucao penal; e

II - no caso da conducéao ser dispensada pela hipotese prevista no inciso III, §
1° do Art. 4°; apos a realizacao do lancamento tributario respectivo, encaminhar o
espelho do mesmo ao Nucleo Juridico de sua unidade fazendaria, onde o
respectivo coordenador de nucleo procedera:

a) verificacao nos sistemas fazendarios da existéncia de outros lancamentos
tributarios ativos que versem sobre fato semelhante e de mesma autoria; sendo
que

b) uma vez constatada a existéncia de lancamentos que abriguem fatos
semelhantes, e a soma dos valores atualizados dos lancamentos encontrados
seja superior ao previsto no Art. 2°, I, “a” da Lei Estadual n°® 16.077/2007;
ensejara na unificacdo dos respectivos fatos em noticia crime que sera
encaminhada a autoridade competente para o inicio da persecucao penal.

Art. 5° Conduzido os autores das condutas que trata a presente Portaria a
unidade de policia judiciaria; a autoridade policial, a vista dos elementos e
documentos colhidos durante a acao fiscal e, apés os procedimentos da praxe
processual penal, ao seu melhor juizo:

I — decidira pela ratificacdo do flagrante delito quando entender que o fato
apresentado apresenta conduta com tipicidade de crime cuja pena maxima
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alcance patamar superior a 2 (dois) anos de reclusdo, considerando no calculo

possiveis concursos e agravantes;

II — determinara a confeccao de Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO,
quando entender que o fato apresentado apresenta conduta com tipicidade

inerente ao tipo contido no inciso I do Art. 2° da lei 8.137/90;

IIT - instaurara inquérito policial nos demais casos.

Art. 6° Os procedimentos e atos prescritos na presente Portaria devem ser
observados sem prejuizo dos demais previstos nas legislacoes administrativa,

penal e tributaria.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

ALVARO CASSIO DOS SANTOS
Delegado Geral da Policia Civil

ADONIDIO NETO VIEIRA JUNIOR
Superintendente da Receita

Com aprovacao:

JOSE ELITON DE FIGUEREDO JUNIOR
Secretario de Seguranca Publica

ANA CARLA ABRAO COSTA
Secretaria da Fazenda
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