BOLETIM INFORMATIVO DA
REPRESENTACAO FAZENDARIA

Ano I, edi¢cdo n° 07 - outubro/2007.

1. Revisdo ou Diligéncia em Processo Administrativo Tributario.
2. Procedimentos Quanto a Reautuacao (Il).

3. Mercadoria Acompanhada de Documentag&o Fiscal Inidonea.
4. Julgados em Destaque.

1 - Revisdo ou Diligéncia em Processo Administrativo Tributario.

0 6rgdo julgador, em algumas situaces, para
esclarecer ddvida, complementar o feito, sanear o processo
e efetuar o julgamento com seguranca carece de informa-
¢Oes a serem obtidas em procedimento de diligéncia ou
revisdo fiscal. Essa necessidade ocorre naturalmente em
razdo da complexidade de determinadas auditorias e, tam-
bém, em decorréncia da dialética do processo administrat-
vo tributario, com a ampla defesa e o contraditério, confor-
me exige o texto constitucional.

A forma como o 6rgdo julgador deve especifi-
car o pedido esta disciplinada na Portaria CAT n° 001/2000,
de 05 de junho de 2000. Enfatizamos ao agente do fisco a
necessidade de atender com objetividade o que lhe fora
solicitado, procurando cumprir com 0 maior rigor possivel o
pedido. Deve-se evitar informagdo de cunho subjetivo
ou que ndo venha colaborar com o esclarecimento do
processo.

Visando ao aperfeicoamento dos procedimen-
tos de diligéncia ou revisdo fiscal, haja vista que se execu-
tadas com critério, geralmente, determinam o resultado
do julgamento, cumpre fazer ao executor das tarefas as
seguintes recomendagdes:

1) procurar realizar o que lhe fora solicitado,
sendo o mais conclusivo possivel. N&o realizar procedimen-
to diferente ou lavrar auto de infracdo substituindo o anter i-
or. O pedido é exatamente para esclarecer 0 processo em

julgamento. E, portanto, sobre esse processo que a autor i-
dade fiscal deve se manifestar;

2) anexar documentos, se for o caso, e novos
demonstrativos com os valores apurados para embasar as
novas informagdes trazidas aos autos do processo;

3) se apurar crédito tributario maior que o
exigido inicialmente no auto de infracdo em julgamento,
observar o seguinte:

a) consignar Termo Aditivo ao auto de infra-
¢éo, se o0 pedido foi solicitado por integrante do Corpo de
Julgadores de Primeira Instancia (art. 23, 84° Lei
13.882/01);

b) lavrar auto de infracdo complementar em
relacdo a parte do crédito tributario que ultrapassou o valor
exigido no auto de infracdo em julgamento (original), citan-
do no seu corpo “Complemento ao Auto de Infragdo
original n°.....”, na hip6tese de o processo encontrar-se
em julgamento na segunda instancia. Anexar cOpia do
novo auto de infracdo ao processo em diligéncia ou
revisdo. O auto de infracdo complementar deve estar ins-
truido com os demonstrativos e provas necessarias a com-
provacgdo da irregularidade;

4) realizar outro procedimento de fiscalizag&o,
em trabalho a parte, observados os procedimentos de
praxe (ordem de servico, prazo de decadéncia etc.), na
hipétese de encontrar outra irregularidade ou entender
necessaria a realizacao de outro tipo de fiscalizag8o.

2 - Procedimentos Quanto a Reautuacao (1)

Ja foram feitas consideragBes a respeito de reau-
tuacdo no Boletim Informativo edi¢do n° 03 - setembro/2006.
Entretanto, achamos oportuno voltarmos a esse assunto, tendo
em vista que alguns autos de infracdo oriundos de reautuagéo
tém sido instruidos de forma inadequada. Queremos alertar
gue ao encaminharmos cépias ou originais das principais
pecas do processo, as remetemos como meros subsidios
para a execuc¢do do novo trabalho, visando apontar quais
falhas ou incorrecgdes existiam no processo original anula-
do.

Cabe ao agente analisar e decidir quais a pe-
cas fardo parte do novo procedimento. Mesmo na hiptese
da realizagdo de levantamento da mesma espécie, deve-se
avaliar cuidadosamente quais os documentos devem ser reutili-

zados a fim de evitar falhas que conduzam novamente a nuli-
dade ou até mesmo improcedéncia da exigéncia fiscal.

Ressaltamos que ndo deve ser anexada ao no-
vo procedimento cépia do oficio que solicita reautuagéo,
tendo em vista tratar-se de documento interno, de orientacao,
de interesse apenas da Administracdo Fazendéaria. Em sintese,
anexar ao novo auto de infracdo: demonstrativos e demais
documentos considerados imprescindiveis a comprovacao
da infracdo e, ao final, copia do auto de infragdo anulado.
N&o acostar documento desnecessario, pois isso s6 tumultuara
0 processo. E importante, também, inserir as pecas do proces-
so na ordem discriminada no artigo 5° da Instrucdo de Servigo
n° 17/07 - GSF.




SEFAZ

~

BOLETIM INFORMATIVO DA
REPRESENTACAO FAZENDARIA

3 - Mercadoria acompanhada de documentacao fiscal inidonea.

E relativamente comum o agente do fisco depa-
rar-se, em unidades de fiscalizacdo fixa ou mével, com o
transporte de mercadoria acompanhada de documentacao
fiscal iniddnea. Ressaltamos que ndo se deve desconside-
rar a existéncia da documentagéo fiscal, a fim de ficar
fielmente retratado o fato, a infragdo constatada (documen-
tacdo fiscal inidénea ndo é exatamente 0 mesmo que mera-
doria desacompanhada de documentacao fiscal).

Deve-se ser bastante cuidadoso quanto a corre-
ta instrucdo processual para a obtencdo de éxito da autuacgao.
Assim, faz-se necessario carrear para 0s autos do processo
provas capazes de comprovar efetivamente a infragdo e que
esse conjunto probatdrio esteja em consonancia com o histori-
co da infragdo.

Nesse contexto, é indispensavel a apreensao
da mercadoria, bem como da 1° via do documento fiscal
relativo & operag&o ou prestacdo. Com a lavratura do Termo
de Apreensdo hé a efetiva identificagdo do transportador ou do
possuidor da mercadoria e, quanto ao documento fiscal, evita
que ele produza efeitos fiscais. Vale dizer que a ndo apreen-
sdo do documento fiscal € um dos motivos mais comuns de
descaracterizacdo da inidoneidade do documento, ou seja, de
improcedéncia do auto de infracéo.

Ao declarar a inidoneidade do documento fiscal,
nos termos do que dispde o artigo 67 do CTE, ha necessara-
mente que se exigir o imposto integral relativo a operagao ou
prestacdo, exceto, evidentemente, quando se tratar de opera-
¢do isenta ou ndo tributada, pois o documento considerado
iniddneo ndo tem valor fiscal para a operagdo ou prestacdo,
ndo podendo, nesse caso, considerar qualquer imposto (crédi-

to), nele destacado, inclusive o relativo a substituicao tributa-
ria.

Cabe ressaltar, por forga do que dispde o artigo
68 do CTE, a inadequacdo de se aplicar multa de carater
formal com base em inidoneidade de documento fiscal,
pois a inidoneidade do documento poderd ser afastada no
processo administrativo tributario se ficar comprovada que a
iregularidade ndo importou em falta de pagamento de impos-
to. Em outras palavras, o referido artigo afirma expressamente
que se ndo ha falta de pagamento do imposto - como, por
exemplo, na apreensdo de mercadoria isenta ou ndo tributada
acompanhada por nota fiscal que ja tenha surtido seus efeitos
fiscais-, ndo ha que se falar em inidoneidade de documento
fiscal. Nessa situacdo, recomenda-se identificar a obriga¢do
acessoria descumprida e a penalidade aplicavel, com base
nos dispositivos pertinentes, sem se fundamentar em inidonei-
dade da documentacéo.

Por (ltimo, em resumo, quanto & inidoneidade
de documento fiscal, cabem as seguintes recomendacdes:

a) Apreender a mercadoria e o documento fiscal
correspondente (1° via);

b) Cobrar 0 imposto integral, se a operacdo ou
prestagdo for tributada;

c) Nao considerar qualquer imposto (crédito)
destacado no documento fiscal, inclusive o relativo & substitu i
¢éo tributaria;

d) N&o declarar inidoneidade de documento em
situagBes em que ha aplicacdo apenas de multa formal.

4 — Julgados em Destaque.

Processo 3009072942290
Conselho Administrativo Tributario — Conselho Pleno
Conselheiro Relator: José Paixdo d Oliveira Gomes

Data do Julgamento: 03/11/2005

ICMS. Obrigac&o principal. Omissdo de pagamento do dife-
rencial de aliquota. Bens destinados ao uso ou consumo.
Procedéncia. Decisdo ndo unénime. | - No &mbito do ICMS, o
bem integrado ao ativo imobilizado é aquele que perma-
nece existindo como coisa mdvel, e de existéncia autd-
noma, durante e ap6s essa integracdo, tal como entrou no
estabelecimento e que, em tal condicdo, pode ser objeto
de saida, transferéncia, restituicdo em arrendamento
mercantil, furto, roubo, inventério ou baixa decorrente do
esgotamento de sua utilidade especifica; Il - E destinado
a0 uso ou consumo o bem que, embora adentre o0 estabe-
lecimento como coisa mével, perde essa condigdo quando
de sua utilizacdo, seja por reposicao de parte de um outro
bem, seja por destruicdo fisica ndo vinculada direta e

proporcionalmente a atividade industrial; Ill - Ocorre o fato
gerador de ICMS no momento da entrada, no territdrio goiano,
de bem oriundo de outro Estado, adquirido por contribuinte do
imposto e destinado ao uso ou consumo do estabelecimento
(art. 13, ll, da Lei n.° 11.651/91).

TRIBUTARIO. ICMS. EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA.
CREDITO. ART. 20, § 1° DA LC N° 87/96.

1. A recorrente deixou de cumprir as formalidades exigidas
pelo artigo 541, paragrafo Unico, do Cddigo de Ritos e 255 do
RISTJ, no que concerne a comprovacdo do dissidio jurispru-
dencial. 2. Os equipamentos de informatica ndo se consti-
tuem em matéria-prima, insSumos ou maquinas que sejam
utilizados no processo de industrializacdo e tampouco
integram o produto final, o que afasta o direito ao credi-
tamento do ICMS. 3. Recurso especial improvido. (REsp
740285 / RJ, 22 Turma do STJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ
20/02/2006)
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