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1 - As revisoes no Processo Contencioso Fiscal.

Objetivo: A revisdo processual tem como objetivo levar
elementos de prova, a par dos ja existentes no lancamento,
que permitam ao julgador do CAT uma justa solugdo ao
contencioso tributario. Pode conter, em si:

o um pedido de diligéncia, para verificar
ou constatar uma situagao ou fato, de forma circunstan-
cial;

o um pedido de mensuracéo do crédito
tributario, via levantamento fiscal, atestando ou refu-
tando levantamento anteriormente apresentado pelo
fisco ou mesmo pelo sujeito passivo.

O correspondente da revisao, no processo judicial, é a
pericia.

Competéncia: Os procedimentos de revisdo ocorrem
durante o trdmite do Processo Contencioso Tributdrio. A
competéncia para determina-los é do julgador de 12 instén-
cia ou das camaras julgadoras do CAT.

O elemento motivador da reviséo é a obscuridade, a
falha, a omissdo ou a duvida sanaveis em demonstrativos,
relatérios ou levantamentos fiscais, ou mesmo a auséncia
destes, que dificultam ou obstam o julgamento do mérito da
acusacao fiscal. Geralmente, tais questdes s&o suscitadas
pelo préprio sujeito passivo, quando de sua manifestacao
em 12 ou 22 instdncia. A revisdo, entretanto, também pode
ser ordenada pelo julgador ainda que nédo tenha havido
pedido formal da parte.

Limite da revisao: A revisdo tem por limite objetivo a
solicitacdo formal do julgador, devendo contemplar todos os
itens por ele indicados na resolu¢éo ou despacho. Isso ndo
quer dizer que, frente a outras irregularidades constatadas
no decorrer da revisdo, o auditor fiscal esteja impedido de
lancé-las em procedimento distinto. As irregularidades que
resultarem em valor cujo montante exceda o objeto da revi-
séo solicitada serdo lancadas em procedimento autbnomo,
que correrd a parte. Em outras palavras, o resultado do
procedimento revisional pode:

. Confirmar integralmente o trabalho inicial,
nos termos e valores em que fora langado (procedéncia
integral do langamento);

. Confirmar integralmente o trabalho inicial,
promovendo acréscimos que aumentem o valor origina-
fiamente lancado (procedéncia integral do langamento,
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com autuag@o complementar da diferenca em auto

de infragdo distinto, observada a exce¢ao que fare-

mos no paragrafo segquinte);

o Confirmar parcialmente o trabalho ini-
cial, promovendo retificacées que reduzem o valor
langado (procedéncia parcial do langamento);

o N&o confirmar o trabalho inicial (impro-
cedéncia do langamento).

Portanto, a revisdo pode majorar ou minorar o valor
original do langamento. No primeiro caso, o valor exce-
dente deve ser lancado em procedimento autbnomo.
Atente-se que ha uma unica excecdo para essa re-
gra, disposta no §4° do art. 23 da Lei n® 13.882/01 e no
§3° do art. 8° da recentissima Lei n® 16.469/09. Os dis-
positivos informam que se a reviséo foi determinada pelo
julgador singular, ndo é necessario langar 0 excesso em
auto de infracdo distinto, bastando um termo aditivo no
mesmo langamento.

Conclusao: A revisdo processual deve ser anexa-
da ao langamento fiscal, consubstanciando-se nos de-
monstrativos e levantamentos realizados e na peca es-
crita que expresse, de forma circunstanciada, clara e
objetiva, as sinteses do objeto da reviséo, os estudos e
as observagcdes que o revisor realizou, as eventuais
diligéncias promovidas, os critérios adotados e os resul-
tados conclusivos.

A revisdo processual deve ser um relato conclusivo,
desapaixonado e imparcial, amparado objetivamente nos
resultados obtidos, que servem para subsidiar a decisdo
do julgador. Deve-se evitar, dessarte, expressdes de
apreco ou desapreco com respeito as autoridades julga-
doras ou autoras do trabalho original.

Submisséo ao crivo da autoridade superior: Nao
é razoavel que se exija do Supervisor ou do Delegado
Regional a reandlise do trabalho do revisor que deman-
de, praticamente, o aprofundamento de uma revisao.
Entretanto, no que concerne ao essencial e a questdes
facilmente detectaveis, como expressdes ofensivas ou
reducdes significativas do valor do langamento original, a
“filtragem” e controle da autoridade superior é extrema-
mente salutar e prudente.

2 - Algumas consideracoes sobre o Termo de Apreensao.

Segundo o art. 147, lll do CTE, a finalidade
desse documento € “comprovar infragdes a legislagéo tri-

butéria ou para efeito de instruir o processo administrativo
tributario”. Uma leitura na Instrucdo Normativa n® 181/94-
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GSF, ainda em vigor, também nos da uma nogdo da im-
portancia desse documento para o éxito de uma agdo fiscal.

O TA traduz, sobretudo, o poder de policia da
Fazenda, em seu mister de fiscalizar, apurar e cobrar o
tributo. Ele materializa a existéncia da infracdo tributéria,
muito embora sua finalidade néo se limite ao &mbito tributa-
rio. A lei n® 8137/90 prevé um rol de condutas tipicas que
configuram crimes de sonegagéo fiscal, que, ndo raro, so-
mente podem ser objeto de punicdo se a sua prova estiver
corretamente materializada em um documento oficial. Isso
ocorre, geralmente, nos crimes ditos “instantaneos”, que
ocorrem em um dado momento no tempo, e necessitam ser
registrados para que seus vestigios nao se percam no tem-
po.

Podemos afirmar que o Termo de Apreenséo
esta para o processo contencioso fiscal assim como o Auto
de prisdo em flagrante estd para o inquérito policial. Com
efeito, ambos procuram atestar a autoria e a materialidade
de uma determinada infragdo, e legitimam a acéo do fisco/
policia no exercicio da apreensao/ prisdo em flagrante.

Portanto, o TA é o documento formal que “foto-
grafa” o momento da ocorréncia da infragdo, permitindo
identificar com seguranca:

a) o possuidor da mercadoria ou objeto apreen-
dido, com vistas a permitir a identificagéo do sujeito passivo;

b) o inicio do procedimento fiscal para efeito de
se afastar a espontaneidade;

c) o local da constatacdo da infracdo ou da
apreensdo da mercadoria ou documentos, a descricdo dos
fatos e a fundamentagéo da apreensao;

d) o valor da mercadoria apreendida.

Podemos enumerar as falhas mais comuns,
constatadas no contencioso fiscal, e que devem ser evita-
das quando da lavratura do TA:

a) identificacdo incompleta da mercadoria apre-
endida. Deve-se evitar a utilizag@o de expressdes genéricas
como “mercadorias diversas”, “utensilios diversos” etc;

b) informagdo apenas do valor total ou global
das mercadorias (0 auditor ndo menciona o valor unitario,
por mercadoria);

c) omissao da fonte onde obteve o valor (base
de calculo) da mercadoria objeto da autuacao;

d) apreens@o das notas fiscais tidas como ini-
déneas sem, entretanto, apreender as mercadorias trans-
portadas na ocasiao.

Assim, o agente do fisco precisa ser bastante
cuidadoso no preenchimento do TA, pois a falha na sua
confeccdo pode redundar em nulidade processual que, nao
raro, inviabiliza até mesmo o procedimento de reautuagéo.

*Ver jurisprudéncia sobre a matéria:
STF: ADIn® 395-0; simula n® 323.

3 - Casuistica.

Assunto: Termo de Apreensdo sem indicagdo especifi-
cada de valores de mercadorias. Decisdo cameral nos
autos do processo n° 3020926382463, em 17/08/07.

Ementa:

ICMS. Obrigagéo principal. Mercadorias desacobertadas de
notas fiscais. Estabelecimento sem cadastro estadual. Nao
indicac@o dos valores das mercadorias no Termo de Apreen-
s&o. Nulidade ab initio. Decisdo unénime. A auséncia de de-
monstracao da origem dos valores utilizados na composi¢éo
da base de calculo do imposto impede que se forme a convic-
cdo sobre o quantum do imposto efetivamente devido. Para
que a exigéncia fiscal se estabeleca validamente, é necessario
que atenda a todos os requisitos do artigo 142 do CTN

Voto:

(-.)A exigéncia fiscal em comento esta lastreada no
documento de fls. 04 (Termo de Apreensdo), o qual embora
discrimine as mercadorias que se encontravam depositadas

irregularmente, ndo informa sobre o valor de cada mercadoria.

O histdrico do auto de infragdo informa que o imposto de-
vido decorre do acréscimo de um percentual de valor adicionado
(IVA) sobre a base de célculo. Todavia, ndo ha nos autos qual-
quer documento que informe sobre a fonte (origem) e 0 modo de
obtengdo da base de calculo utilizada para apurar o valor do
imposto que esta sendo exigido do sujeito passivo.

Na forma do artigo 142 do Cddigo Tributdrio Nacional,
CTN, o langamento é procedimento administrativo, o qual deve
identificar, dentre outros, o valor do imposto devido; e o valor do
imposto devido somente pode ser determinado a partir de uma
base de calculo regularmente definida.

Em face das ocorréncias acima referidas, concluo pela
existéncia de vicio de forma impeditivo & validade do langamento
fiscal em discussdo, porque, embora aponte a ocorréncia de
infracdo & legislacéo tributaria aplicavel, ndo permite que se tenha
certeza sobre o quantum que efetivamente foi deixado de reco-
Iher(...)
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