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1. Nulidades Processuais | - O cerceamento do direito de defesa.

NUYINI(OI 2 Casuistica.

1 - A preliminar de nulidade por cerceamento do direito de defesa.

O inciso Il do art. 20 da Lei n® 16469/09 — nova
lei que Regula o processo administrativo tributario Goi-
ano — informa serem nulos os atos praticados com cer-
ceamento do direito de defesa. Esse dispositivo ape-
nas reafirma uma garantia fundamental consubstanci-
ada na Carta Magna Brasileira, que assevera em seu
artigo 5° LV, serem assegurados o contraditorio e am-
pla defesa no processo administrativo, com 0s meios e
recursos a ela inerentes.

Em nosso contexto de trabalho, define-se o
cerceamento do direito de defesa como qualquer
obstaculo que a Administracao opde ao sujeito
passivo que resulte impedimento ou dificuldade
para a pratica de atos legalmente previstos e que
protejam seus interesses na lide, prejudicando sua
defesa. Nao é aconselhavel, por parte de qualquer
servidor fazendario, ocultar do contribuinte informagées
acerca da forma através da qual o trabalho fiscal
culminou no langamento tributdrio. A auséncia de
transparéncia ao lancgar, em geral, é o alicerce das
arguiicoes de cerceamento promovidas pelo sujeito
passivo nas esferas administrativa e judicial.

Quanto & vinculagdo dessa nulidade com a
nulidade por inseguranca na determinagdo da infragao,
também é correto afirmar que todo langamento eivado
de inseguranca na determinacdo da infragdo
fatalmente induz o cerceamento de defesa. Em outras
palavras, ndo ha auto de infracdo inseguro que nao
cerceie 0 direito de defesa do sujeito passivo. A
reciproca, entretanto, ndo é verdadeira. Disso decorre
que a inseguranca na determinacédo da infrac@o € mais
abrangente e mais gravosa ao processo que o
cerceamento.

Por dbvio, se a acusacao € vacilante e obscura,
0 sujeito passivo nao tera elementos para contradita-la
adequadamente. A principal diferenca entre ftais
nulidades é que a nulidade por cerceamento de defesa
nao €, propriamente, uma nulidade ab initio, e se forma
em fase posterior ao lancamento tributdrio, no
transcorrer_do contencioso administrativo, como nas
fases de intimacdo, de revisdo processual, nas
oportunidades de defesa do sujeito passivo e no

julgamento, quando, eventualmente, o julgador deixa de
apreciar questdo relevante trazida pelo sujeito passivo.
Tomada isoladamente, ela ndo extingue o processo em
curso e pode ser sanada anulando-se apenas os atos
praticados posteriormente a sua verificagdo (nulidade
parcial). Portanto, tal nulidade ndo chega sequer a afetar
o trabalho inicial do fisco. O prejuizo dela decorrente é o
tempo despendido com a necessidade de refazimento de
atos  processuais, redundando postergacdo do
julgamento do mérito dos langamentos por ela afetados.
A nulidade por inseguranga, por sua vez, traduz-se em
vicio mais grave e dispendioso, uma vez que contamina
irremediavelmente o proprio langamento, causando a
extingdo do processo em curso e demandando um novo
trabalho, via reautuacao, sem os vicios anteriores.

Podemos citar alguns casos recorrentes no CAT,
em que o cerceamento se fez presente:

a) Falta de comprovacdo de devolucdo de
documentos e livros ao sujeito passivo logo apos o
encerramento da fiscalizac4o.

A falta de devolugao de livros, documentos fiscais
e contdbeis ao sujeito passivo logo apds o encerramento
da fiscalizagdo da empresa pode caracterizar
cerceamento do direito de defesa ao contribuinte, visto
que ha prazo peremptorio para que 0 mesmo apresente
impugnacao ou recurso voluntario em face da autuagao
sofrida. Sem o recebimento dessa documentagdo no
tempo adequado, hd uma presun¢éo absoluta de que o
direito de defesa ficou prejudicado.

Portanto, é imprescindivel a devolucdo dessa
documentacdo imediatamente apds o encerramento da
fiscalizagdo, mediante recibo, o qual deve ser anexado
a0s autos do processo.

Tal concepcdo € pacifica na jurisprudéncia
administrativa, inclusive em outros Conselhos de
contribuintes.

b) Falta de Notificacdo ao sujeito passivo do
resultado de Revisao / Diligéncia.

Assiste ao sujeito passivo o direito de tomar
conhecimento do resultado da revisao porventura levada
a termo no transcorrer do contencioso fiscal. Portanto, o
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NUPRE deve notifica-lo do resultado da revisao,
mesmo que o crédito tributdrio tenha sido reduzido,
exceto se a exigéncia tributaria tenha deixado de
existir. O cerceamento do direito de defesa nessa fase
tornara os autos ao NUPRE para suprimento da falha,
com maior demora na realizagao do julgamento.

c¢) Intimagcdes do contribuinte e solidario(s)
em um mesmo Aviso de Recebimento - AR

Quando no auto de infragdo constarem como
sujeitos passivos o contribuinte e solidarios e as
intimacdes forem efetivadas com auxilio dos correios,
as remessas dessas intimagoes com AR devem ser
enviadas em envelopes distintos, sendo a do
contribuinte enderegcada para o estabelecimento

comercial e as relativas aos solidarios destinadas a

seus respectivos enderecos residenciais. O envio de um
Unico AR ao estabelecimento da empresa, constando 0s
nomes dos coobrigados, de forma aglutinada, tem
acarretado a nulidade desses atos de intimagao,
porquanto € passivel de ocorrer, por exemplo, de 0o
solidario ter se retirado do quadro societario da empresa
autuada. Nessa hipétese, provavelmente, ndo tomara
conhecimento da acusacao que o fisco lhe promove e 0
langamento correra a sua revelia.

Portanto, o AR deve ser objetivamente
encaminhado ao seu destinatario — autuado ou
coobrigado -, de forma individual, evitando-se as
expressoes “aos cuidados de (A/C)” ou “fulano e outros’,
como € 0 caso tipico dos condominios rurais.

2-Casuistica.

Assunto: Auséncia de devolucao de livros
fiscais apds o término da auditoria. Decisao do
Conselho de Contribuintes do RJ.

Ementa: JURISPRUDENCIA TRIBUTARIA ESTADUAL
- RJ - 3774 - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
Cerceamento. Direito de Defesa - Acordao n. 3135 - Falta de
devolugé@o dos documentos em tempo habil - A ndo devolugao
no prazo para impugnagdo de livros e documentos fiscais a
contribuinte autuado em decorréncia de levantamento neles
efetuados, devolugéo so efetuada dois dias antes de vencido o
referido prazo, configura cerceamento de direito de defesa, que
anula a decisao de Primeira Instancia. Decisdo: - Por maioria
de votos, acolhida a preliminar de nulidade da decisdo da
Primeira Instancia"

Assunto: Intimacéo recebida por pessoa estranha
ao quadro societario da empresa e sem vinculo com a
mesma. Processo n? 3026441775721, em 15/01/09, IV
CJUL.

Ementa: Processual. Nulidade da intimagao do auto
de infracdo. Cerceamento do direito de defesa. Remessa do
feito ao Nucleo de Preparo Processual - NUPRE, para
intimag&o regular do suijeito passivo. Argliicdo formulada pelo
Relator. Acolhimento. Decisdo unanime. | - A intimagé@o do
sujeito passivo para que pague a quantia exigida no auto de
infracdo ou apresente impugnacdo em Primeira Instancia,
quando recebida por pessoa estranha ao quadro societario
da empresa e sem nenhum vinculo com esta, gera
cerceamento do direito de defesa e implica na invalidacdo da

intimagc@o, devendo o processo retornar ao Nucleo de
Preparo Processual - NUPRE, para que este drgao efetue a
intimag@o regular do sujeito passivo; Il - Anulado o ato,
reputam-se de nenhum efeito todos os subseqlentes, que
dele dependam; ... (art. 248, CPC).

Assunto: Intimacao conjunta de sujeitos passivos
diferentes. Processo n? 3027623826770, em 21/11/08, llI
CJUL.

Ementa: ICMS. Obrigacdo Acessdria. Intimacéo
conjunta de sujeitos passivos diferentes. Cerceamento do
direito de defesa. Nulidade. Unénime. Constatando, por
qualquer motivo, impedimento ao livie € amplo direito de
defesa, torna-se nulo o processo a partir do referido ato,
devendo os autos retornarem a etapa do ato irregular e dali
reiniciar, com o saneamento da irregularidade constatada.

Assunto: Resultado de revisdo processual néao
comunicada ao sujeito passivo. Processo n®
3014760840845, em 03/06/08, Conselho Pleno.

Ementa: Preliminar. Nulidade parcial. Cerceamento ao direito
de defesa. Diligéncia. Produc@o de novos elementos de pro-
va. Acolhimento. Decis&o undnime. | - Ocorrendo a produgéo
de novos elementos de prova que, reforgando a acusacao fei-
ta pelo Fisco, ndo integravam o langamento inicial, impde-se
a renovacao da intimacéo a que alude o § 2° do art. 19 da Lei
n.? 13.882, de 23 de julho de 2001; Il - Nos termos da Lei
processual em vigor 'sdo nulos os atos praticados com cer-
ceamento do direito de defesa’.
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