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2. Casuistica.

1 - Embaraco a fiscalizacao. Consideracoes gerais.

A expressdo “embaracar’, presente na Lei n®
11651/91, é definida no Dicionario Aurélio séc. XXI como
“pbr embarago(s) ou impedimento(s) a; impedir, estorvar,
folher; tornar intrincado; intrincar, complicar, perturbar, con-
fundir, enlear, enredar; impedir com obstaculos; obstruir”.

A definicdo do que seja “embarago” encaixa-se per-
feitamente no que a doutrina costuma chamar de “conceito
juridico indeterminado”. A lei, ndo raro, se vale de conceitos
vagos ou incertos. Um conceito juridico, quando néo revela
plenamente suas fronteiras, extensdo e compreenséo é tido
como indeterminado. Exemplos disso s&o as expressoes:
“notdvel saber juridico’, “notoriamente inferior’, “urgéncia e
relevancia’, “interesse fiscal’, “retardamento ou dificuldade’
etc. Por sua vez, sdo conceitos determinados: tributo, fato
gerador, contribuinte, local da operacéo etc. A lei pode, e-
ventualmente, revelar situagbes que configu-
ram objetivamente o embarago, sem esgotar,
entretanto, outras possibilidades de sua ocor-
réncia. E justamente nessa zona de penumbra
e incerteza que o bom-senso do fisco deve
prevalecer.

Reconhega-se que tal conceito é extre-
mamente amplo e sua caracterizag@o apresen-
ta, muitas vezes, um alto grau de subjetividade.
Isso néo significa que qualquer simples resis-
téncia ou mesmo irresignacédo arrojada do su-
jeito passivo leve a autuagao por embarago. A
conduta deve, necessariamente, ter levado ao
retardamento ou mesmo impedimento do traba-
Iho fiscal. Um simples dissabor ocasionado por uma demora
justificavel ou contrariedade ndo convém seja classificada
como embaraco.

1.1. A alteracéo do §1° do art. 147 do CTE em 2007
teve o condao de alterar a definicao de embaraco?

O Cddigo Tributario Estadual define atualmente o
embarago como “qualquer acdo ou omissdo que retarde ou
dificulte a fiscalizagdo, bem como o nédo atendimento de
notificacdo expedida pelo agente do Fisco para exigéncia de
apresentacdo de mercadorias, livros, documentos, progra-
mas, arquivos magnéticos e outros objetos de interesse da
fiscalizagdo” (art. 147, §1°). Sua redag@o antiga, alterada
pela Lei n® 16074/07, ndo pretendeu definir amplamente a
figura do embarago. O fazia tdo-somente de forma exempli-
ficativa, informando que o descumprimento de notificacao
expedida pelo fisco ensejara a multa prevista no art. 71, XV
“a” do CTE.

A antiga regra trazia uma zona de certeza positiva (0
que €), representada por aquilo que ninguém duvidava que
constituia embaraco. Entretanto, tal definicdo ndo excluia
nem esgotava outras possiveis situagdes de embarago (zona

cdo.

Embaraco ¢
qualquer forma de
agdo ou
praticada pelo sujeito
passivo ou por qual-
quer pessoa que de-
tenha informagdo ou
objeto de
fiscal, que impeca ou
traga morosidade ao
trabalho de fiscaliza-
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de incerteza). Por interpretacdo sistematica, que advém da
literalidade do art. 145 do CTE', a nova redagéo do §1° do art.
147 do CTE nao teve a intencdo de estender o conceito de em-
baraco, mas somente aperfeicoar a redacéo do referido disposi-
tivo, adequando-0 a uma interpretacéo sistematica da legisla-
céo.

Pensar que a redagé@o antiga limitava a autuagéo por
embarago apenas a situacao de descumprimento de notifica-
¢&o €, no minimo, uma incoeréncia. llustrando, seria o equiva-
lente a tecer a seguinte absurda afirmagéo: “a musica confi-
gura expresséo da arte. Portanto, teatro ndo € expresséo de
arte’.

1.2. Quem € o sujeito passivo no embarago?

Mediante notificacdo escrita, ndo somente o contribuin-
te, mas todas as pessoas arroladas no art. 151 do CTE séo
obrigadas a prestar informacgdes do interesse do
fisco, observadas as formalidades legais, sob pe-
na de aplicagdo da multa formal por embarago a
fiscalizagdo. Tal deducéo decorre do texto do art.
145 do CTE. Tal prerrogativa também é observa-
da na legislacéao federal (arts. 413 e 416 do Regu-
lamento do IPI) e nas legislacdes de outras unida-
des da Federacao.

1.3. Quais sdo as conseqiiéncias da autu-
acao por embaraco?

O embarago a fiscalizagdo, uma vez con-
firmado em processo administrativo, pode gerar
efeitos muito mais gravosos ao sujeito passivo
que o simples desembolso de numerario. O emba-
raco a fiscalizagdo autoriza:

e A suspensao de oficio da inscricdo cadastral, mediante

prévio processo administrativo (RCTE, art. 104, VIl e VII-

)

e A Exclusdo de oficio do Simples Nacional (Lei Comple-

mentar n® 123/06, art. 29, Il e Ill);

e Eventual incurs@o no crime tipificado no art. 329 do Cé-
digo Penal (Resisténcia);
e Abusca e apreensao judicial.
1.4. O poder do Fisco é totalmente discricionario na
apreciacao do embaraco?

Se, por um lado, a lei confere tal prerrogativa ao poder de
fiscalizagao tributaria, que é espécie do género “poder de poli-
cia’, ndo se pode esquecer que 0S excessos nao sao permiti-
dos. Com efeito, a Lei Estadual n® 13800/01, ao tratar do Pro-

omissdo,

interesse

' “Art. 145. O sujeito passivo da obrigacio tributdria bem como
as demais pessoas, fisicas ou juridicas, quando depositdrias,
transportadoras, detentoras, possuidoras de mercadorias, livros,
documentos, programas, arquivos magnéticos ou outros objetos
de interesse fiscal, sdo obrigadas a sujeitar-se a fiscaliza¢do”.




«
SEFAZ

SECRETARIA DA FAZENDA DE COMAS

BOLETIM INFORMATIVO DA
REPRESENTACAO FAZENDARIA

cesso Administrativo no @mbito da Administragdo Publica no
Estado de Goids, assevera que “nos processos administrati-
vos serdo observados (...) a adequagdo entre meios e fins,
vedada a imposigéo de obrigagbes, restricbes e sangbes em
medida superior aquelas estritamente necessdrias ao aten-
dimento do interesse publico” (art. 2° par. Unico, VI).

1.5. O que fazer se as reiteradas autuagcoes por embaraco
se mostrarem infrutiferas?

e Providenciar, por intermédio da autoridade administra-
tiva a quem estiver subordinado, o auxilio da Procura-
doria Estadual, Ministério Publico ou Delegacia de
Crimes Contra a Ordem Tributaria para que seja orde-
nada a busca e apreensdo judicial dos documentos,
informagdes ou objetos pretendidos (§3° do art. 147
do CTE);

e Dar inicio a processo administrativo para suspensdo
da inscricdo cadastral (RCTE, art. 104, VIl e VIII);

e Dar inicio, se for o caso, a exclusao de oficio do Re-
gime do Simples Nacional (Lei Complementar n®
123/06, art. 29, Il e IlI).

1.6. Exemplos mais comuns de embaraco a agéo do fis-
co:
Evasao de barreira fiscal (postos fiscais, blitz etc);

e Falta de exibicao de livros, documentos, objetos ou in-
formacdes, exigidas mediante notificagdo com prazo
de, pelo menos, 48 horas de antecedéncia (atividades
de auditoria);

Negativa de acesso a estabelecimento;

Falta de apresentacdo a fiscalizagdo de fronteira ou
transito de todos os documentos que acompanhavam as
mercadorias no momento de sua abordagem (somente
ao perceber que a autoridade fiscal iniciou o confronto
das notas fiscais apresentadas com a carga transporta-
da é que resolve apresentar o restante da documenta-
¢ao).

1.7. Equivocos mais comuns nas autuagdes por embaraco:

Auséncia da notificacéo fiscal para a apresentacdo dos
documentos, informacdes ou objetos;

Declaragdo de inidoneidade do documento fiscal ilicita-
mente ocultado pelo sujeito passivo na abordagem em
transito;

Notificag@o fiscal dirigida ao sujeito passivo e assinada
por contador ou por quem n&o seja preposto;

Autuacédo por embarago, para cuja irregularidade ha pe-
nalidade prdpria e especifica, independente de notifica-
cao fiscal (ex: falta de alteracao de dados cadastrais, fal-
ta de implementacdo de ECF, omissao de entrega de
DPI etc);

Autuacdo por embaraco pelo ndo preenchimento do
formulario denominado “movimento real tributdavel’, visto
que a obrigacdo de tal apuragdo é da competéncia do
fisco.

2-Casuistica.
Proc. n? 3016643446020. Recurso da Fazenda Publica para
Conselho Pleno, 21/08/07.

Ementa: ICMS. Obrigacéo tributaria acesséria. Fis-
calizagdo de mercadoria em transito. Nao exibicdo de do-
cumentos fiscais no momento da exigéncia. Apresentacéo
depois do inicio da ag&o fiscal. Embarago a fiscalizacéo.
Procedéncia. Decis@o ndo unénime.

| - O transportador deve se sujeitar a fiscalizago, e-
xibindo documentos fiscais quando solicitados pelo Fisco.

Proc. n? 3031007903045. Recurso voluntario, 22 CJUL,
13/04/09.

Ementa: ICMS. Questéo processual. Nulidade do au-
to de infragdo por inseguranca na determinacéo da infrag&o.
Decisdo unénime.

Para caracterizacdo de embaraco a fiscalizagédo em
razao de ndo atendimento a notificacéo fiscal, é indispensa-
vel que quem assine tal documento seja alguém tem pode-
res para fazé-lo. Caso isto ndo ocorra, resta caracterizada a
inseguranca na determinacéo da infragdo.

Proc. n® 3018256314852. Impugnacéo, 22 CJUL, 25/02/08.
Multa formal. Obrigacdo acessoria. Embarago a fisca-
lizag&o. Improcedéncia. Decis@o unénime.

Nao constitui embarago a fiscalizagdo a recusa do
contribuinte em exibir preenchimento de documento que
constitui atribuicdo da fiscalizaco.

Proc. n? 3024947601248. Impugnacao, 22 CJUL,
19/09/07.

Ementa: ICMS. Obrigacdo acessoria. Embarago a
fiscalizagcdo. Improcedéncia. Unénime.

Nao deve prosperar o langamento de oficio que exi-
ge do contribuinte multa formal por embaraco a fiscalizagéo
quando a notificacdo para apresentagéo de livros e docu-
mentos fiscais houver sido dirigida ao prestador de servigo
de contabilidade.

Proc. n® 3014007110797. Impugnacao, 42 CJUL,
11/04/06.

ICMS. Obrigacéo acessoria. Embaraco a fiscalizagéo.
Nao atendimento de Notificacdo Fiscal. Improcedéncia. De-
cisao unanime.

A notificagdo fiscal, quando recebida por pessoa sem
vinculo algum com o contribuinte nela identificado, néo ca-
racteriza infracdo de embarago a fiscalizagdo, impondo a
improcedéncia da respectiva multa formal.
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