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1. Penalidades aplicadas por periodo de tempo. Consideragdes gerais.

1 — Penalidades aplicadas por periodo de tempo.

O art. 71 do Cédigo Tributdrio Estadual veicula, de for-
ma peculiar e fragmentada, algumas penalidades em cujo
tipo consta a expressdo “por més (...) ou fracdo de més”.
Sao elas:

¢ Inciso XV, “d”: falta de inscricdo no Cadastro
de Contribuintes do Estado ou pelo funciona-
mento estando com o cadastro suspenso, parali-
sado temporariamente, cassado ou baixado;

¢ Inciso XV, “h”: falta ou ndo-utilizacdo de equi-
pamento emissor de cupom fiscal -ECF-, ou
programa ou sistema eletrdnico de processa-
mento de dados, para emissdo de documentos ou
escrituracdo de livros fiscais, quando exigido
pela legislagdo tributdria;

¢ Inciso XVIII, “d”: ndo-comunicagdo de altera-
¢do ou cessacgdo de uso de equipamento emissor
de cupom fiscal -ECF-, mdquina registradora ou
terminal ponto de venda - PDV -, e programa ou
sistema eletronico de processamento de dados;

¢ Todas as infracoes do inciso XIX: a) falta dos
livros fiscais ou a sua utilizagdo sem o prévio
visto da reparticdo competente; b) falta de escri-
turacdo de livro fiscal no prazo estabelecido; c)
ndo remessa das vias dos documentos fiscais ao
destino previsto em regulamento; d) registro in-
correto de documentos fiscais, para cuja infra-
¢do ndo haja previsdo especifica quanto a pena-
lidade de natureza formal; e) pela escrituracdo
de livro fiscal por sistema eletronico de proces-
samento de dados, sem prévia comunica¢do ao
fisco ou em modelo que ndo atenda a legislagao
tributdria.

As infragdes dessa natureza, aplica-se o limitador pre-
visto no §°6° do mesmo dispositivo, qual seja, a impossibi-
lidade de se proceder a autuacdo em valor superior ao séx-
tuplo do previsto para a respectiva infraco.

Tais penalidades possuem algo em comum: com exce-
¢do do inciso “d” do inciso XIX, constituem infra¢des de-
correntes de omissdo, ou seja, descumprimento de obriga-
cdo de “fazer” instituida pela legislacdo tributaria.

Algumas questdes praticas vém a tona quando o fisco
enquadra o descumprimento de obrigacdo acesséria em
uma dessas penalidades. Em primeiro lugar, uma vez
promovida a autuagdo nesses termos e perdurando a omis-
sdo do sujeito passivo, seria possivel reiterar a penalidade
sem incorrer em duplicidade de autuacdo? Por exemplo,
uma empresa autuada por ndo haver adotado livros fiscais
poderia ser novamente autuada sob a mesma capitulacio

legal se insistir em permanecer omissa no cumprimento da
referida obrigag@o?

Em segundo lugar, sobrevindo alteracdo legislativa no
sentido de se agravar a penalidade outrora imposta, qual das
penalidades aplicar quando o marco inicial da infragdo se
encontrar na vigéncia da penalidade mais antiga (mais
branda)?

e A natureza de tais infracoes.

Antes de responder a tais questionamentos, mister in
formar que tais infragdes foram tratadas de forma diferenci-
ada pelo art. 71 do CTE, com vistas a lhes conferir o cardter
de permanentes, contrapondo-se a existéncia das demais,
que teriam natureza _instantdnea.

Tal classificac@o € retirada da teoria geral da pena, na
oportunidade em que a mesma classifica os delitos penais.
O direito tributdrio, quando trata de infra¢des, muito se)
aproxima do direito penal quanto a sua exegese. Sob essa
premissa é que podemos utilizar tais classificagdes em nos-
so contexto de estudo.

Na infracdo permanente, a situagdo ilicita criada pelo
agente se prolonga no tempo. Enquanto nio se saneia 4
omissdo, a infracdo estd em fase de consumacdo. Exemplo:
a ndo-implementacdo de ECF; falta de inscri¢do no Cadas-
tro de Contribuintes. A aplicacdo da penalidade, nessas|
hipéteses, ndo supre a necessidade de cumprimento da obri-
gacdo acessoria pelo sujeito passivo, que permanece irregu-
lar frente ao Fisco.

A infraciio instantinea, por sua vez, se completa num
s6 momento, sem continuidade temporal." Exemplo: todas
as infracdes que sdo consumadas através de um ‘“‘agir” do
sujeito passivo; calcamento de nota fiscal; extravio de do-
cumentos fiscais etc.

Respondendo a primeira indagagdo, o fato é que nas in-
fragdes tomadas por periodo de tempo -permanentes- Sao|
possiveis autuacdes reiteradas pela pratica da infragdo, ao
par que nas instantaneas isso nao € possivel.

Parece claro que tal tratamento conferido pelo art. 71
termina por constituir uma fic¢io criada pela lei tributdria
pois ha situa¢des em que, mesmo a despeito da natureza de
infracdo permanente, a penalidade imposta tem o efeito dg
“substituir” a omissio, impedindo uma nova autuagdo. E o
caso do extravio de documentos fiscais, da auséncia de re-
gistro de notas fiscais de aquisi¢do de mercadorias ou da
falta de apresentacdo arquivo magnético/digital. Nessa ul-
tima situacdo, a lei confere trés niveis de progressdo de
autuacdo que, ultimada em seu nivel mais gravoso, impedird
uma quarta autuacdo. Sdo infragdes que, naturalmente, teri

! Jesus, Damisio E. de. Direito Penal, 1° volume. Saraiva, 1999.
Sao Paulo. P. 193.
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am o cariter de permanentes, mas foram tratadas como
instantaneas por forca de lei. Seriam, pois, materialmente
permanentes, mas formalmente instantaneas.

E por tal razdo - repita-se - que passiveis de autuacdes
reiteradas sdo apenas as infracdes cuja penalidade é gradu-
ada por periodo de tempo no art. 71 do CTE.

Dada essa natureza singular, e em resposta a segunda
indagacdo, a infragdo permanente que atravessa periodos de
tempo em que houve alteracdo legislativa para agravar a
respectiva penalidade, pode ser apenada conforme a lei
posterior, mais gravosa. A omissdo duradoura, continua e
renovavel é a matriz dessa interpretacdo, ndo havendo que
se falar em irretroatividade de norma mais gravosa.

Com essas assertivas, € de se concluir que a redagdo do
§2° do art. 71> somente faz sentido se for dirigida as penali-
dades graduadas por periodo de tempo ou com possibilida-
de expressa de reincidéncia.

e Cuidados na autuacao de infracoes
permanentes.

Feitas tais consideragdes, fica patente que nas penalida-
des graduadas por tempo o ilicito se renova a cada “més ou
fracdo de més”. Fosse diferente, a fiscalizagdo estaria des-
pojada de sua principal ferramenta para exigir o cumpri-
mento da obrigacdo acessoria pelo contribuinte renitente, o
que ndo expressa a melhor exegese da norma.

Nio € outra a interpretacdo do §6°, ao estabelecer um
limitador a autuag@o. Na verdade, quis o legislador evitar
situacdes de desproporcionalidade, em que longos periodos
de tempo desaguariam em multas confiscatdrias, desfigu-
rando o conteido sancionatério/coercitivo/pedagdgico da
penalidade tributéria.

Posto isso, € salutar que a autoridade fiscal, apds reali-
zada a primeira autuagio, sempre notifique o contribuinte
acerca da mesma exigéncia estabelecida em lei e que ndo
fora cumprida, conferindo-lhe prazo razodvel para seu
adimplemento. Tal procedimento prévio se faz necessario
para que:

® ndo se alegue burla a regra do §6° do art. 71;
o contribuinte possua prazo suficiente para camprir
a obrigacdo, sem que haja a possibilidade de ser
autuado novamente pela mesma omissao;

® se estabeleca um novo marco para se retomar a in-
fracdo, de forma que os meses anteriores a data da
notificacdo fiscal - e que ja foram autuados - ndo
sejam “tocados” por nova autuagdo. A intencdo €
justamente evitar que as autuagdes subseqiientes

2 § 2° O pagamento da multa aplicada ndo exime o infrator do
cumprimento da obrigac@o acesséria correspondente ou de pagar
o imposto devido, na forma da legislagdo tributéria estadual.
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abranjam os mesmos meses de referéncia da autua-
¢do anterior;

® 0 sujeito passivo ndo alegue boa-fé frente ao fisco,
ao interpretar a primeira autuagio fiscal como fato
extintivo e substitutivo da exigéncia da obrigagdo
acessoria (possivel cerceamento de defesa).

A titulo exemplificativo, citemos a seguinte situagdo hi-
potética: determinado contribuinte, obrigado a implementa-
cdo de ECF desde 1°/03/07, quedou-se inerte a tal dever ¢
foi surpreendido em inadimpléncia pelo Fisco em 02/01/08,
Cabera a autoridade fiscal a aplicagdo imediata do séxtuplo
da penalidade descrita na alinea “h” do inciso XV do art. 71
e, concomitantemente, o restabelecimento de prazo, via
notifica¢do, para que o contribuinte promova a implementa-
¢do do referido equipamento. Supondo que o prazo tenha
sido de 60 (sessenta dias), a partir de 03/03/08 sua omissao
poderd redundar em nova autuacdo. Retornando o agente]
fiscal somente em 04/03/08, poderd reiterar a autuacgio, noj
equivalente a um més de penalidade, cujo novo periodo de
referéncia serd margo de 2008.

Ressalte-se que outras ferramentas ainda poderdo ser uti
lizadas, como a suspensdo de oficio da inscri¢do estadual,
observadas as disposi¢des das Instrucdes Normativas n
946/09-GSF e 951/09-GSF.
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