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Elementos Essenciais do Langamento

1. Elementos Essenciais do Langamento

A eficiéncia e eficacia do processo administrativo tributario
decorrem de mandamentos constitucionais, corolarios do
devido processo legal, que devem ser permanentemente
buscados pelos agentes responsaveis pela instauragdo e
impulso oficial do processo, conforme art. 5°, inciso LXXVIII,
da CF/88 e artigos 6° e 8° do Novo Cddigo de Processo Civil
que possui aplicacdo subsididria e supletiva ao processo
administrativo.

Nesse sentido, importante observar os elementos
essenciais do lancamento extraidos dos artigos 142 do
Codigo Tributario Nacional e 160 do Codigo Tributario
Estadual. A referéncia a estes elementos se justifica @ medida
que, apesar da evolugdo das atividades de fiscalizacdo, nos
deparamos ndo raras vezes com alegacdes de nulidades de
langamentos por inseguranca na determinacao da infragao ou
por cerceamento de direito de defesa, por faltarem no
lancamento elementos essenciais para compreensdo do
alcance e contetdo da acusagao fiscal.

Podem ser citados como exemplos langamentos em que
nao coincidem a descricdo do fato com a infragao tipificada e
outros em que nao se reproduz com fidelidade os documentos
que instruem o lancamento, ou casos em que a descricdo do
fato e os demonstrativos anexados, carentes de notas
explicativas pertinentes, s&o insuficientes para caracterizagdo
da infracdo cometida.

No mesmo sentido, destaca-se, ainda, a necessidade de
observancia do correto alcance do fato gerador no momento
da lavratura do auto de infracdo, visto que, em algumas
situacdes, temos nos deparado com casos em que € cabivel a
exigéncia do imposto e da multa e lavra-se o auto de infragéo
exigindo-se apenas a penalidade pecuniaria. Podemos citar
como exemplos auditorias em que se exige a multa formal por
omissdo de registro de notas fiscais de entrada em operagdes
sujeitas ao regime de tributacdo da substituicdo tributaria ou
sujeitas ao ICMS diferencial de aliquotas, deixando de se
exigir o imposto devido, 0o que tem demandado autuacéo
complementar para exigéncia do imposto e ndo contribuido
para a eficiéncia e celeridade processual.

Dessa forma, recomenda-se que o langamento observe
sempre 0S Seus requisitos essenciais, 0 que permitira a
correta compreensdo do seu alcance e contetido, devendo
reproduzir de forma objetiva a hipbtese de incidéncia

tributdria, o fato imponivel e a obrigacdo tributaria que
constitui o crédito tributario. Uma vez efetuado, deve falar por
si s6, qualquer operador do processo deve ser capaz, diante
dos fatos e provas constantes dos autos, de chegar a mesma
conclusdo que a Autoridade Fiscal, considerando sempre o
fato de que apds a sua efetivagcdo e até sua finalizagdo
passara pelas maos de diversos operadores, tais como
advogados, julgadores etc.

Na realizagdo do langamento, faz-se necessario observar
0s roteiros proprios de auditoria, previstos no Manual de
Auditoria e Procedimentos Fiscais, fazendo juntar aos autos
todas as planilhas constantes do roteiro, a fim de se evitar
declaragdes de nulidades e/ou diligéncias desnecessarias.

N&o obstante essa recomendacado, a Autoridade Fiscal é
livre para apresentar demonstrativos e levantamentos proprios
quando os previstos no Manual de Auditoria ndo atenderem
as peculiariedades do caso concreto, devendo sempre pautar-
se pela objetividade e clareza, requisitos indispensaveis para
que o langamento tenha o sucesso pretendido.

2. Diligéncias

Preliminarmente, convém esclarecer que a realizagdo ou
ndo de diligéncia parte de decisdo emanada pelo Conselho
Administrativo Tributario, por meio de seus 6rgéos julgadores
de primeira ou segunda instancia, nos termos do art.19, §3°
da Lei n° 16.469/09. Nesse aspecto, cabe a Representacdo
Fazendaria, 6rgéo vinculado a Superintendéncia Executiva da
Receita Estadual, t3o somente manifestar concordancia ou
nao com a realizagéo da diligéncia e somente por ocasiéo da
sessdo de julgamento em segunda insténcia, ndo participando
sob qualquer aspecto das decisdes diligenciais em primeira
instancia.

Uma das principais causas a impactar negativamente o
processo administrativo tributario em relagdo ao alcance da
celeridade e eficiéncia processual, sdo as diligéncias. Nesse
sentido, entendemos que devem ser cumpridas de forma
objetiva, conclusivamente, evitando-se o subjetivismo, bem
como comentarios sobre assuntos em relagéo aos quais ndo
houve questionamento do érgéo julgador.

Ressalta-se que, apesar da constante modernizagdo das
tarefas e ferramentas de fiscalizacdo, parte consideravel das
diligéncias poderia ser evitada, com a observancia mais
rigorosa e atenta das normas processuais relativas a instrugao
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processual, observando-se entre outras as previstas nos
artigos 8° e 19 da Lei n° 16.469/09, bem como as dispostas no
Manual de Auditoria e Procedimentos Fiscais, IS n° 10/93-
DFIS, alterada pela IS n® 15/09-SAT e na IS n°® 17/07-GSF,
juntando-se ao langamento, desde o inicio, documentos
probatorios basicos e fundamentais ao éxito do langamento.

A titulo de exemplo de diligéncias que podem ser evitadas,
por parte do fisco, destacamos: langamentos que s&o
acompanhados de planilhas de conclusdao sem as planilhas
auxiliares da auditoria, desacompanhados de levantamento
fiscal proprio para acusagdo ou de documentos que provam o
fato constitutivo do direito do fisco, bem como com auséncia
de notas explicativas que permitam a perfeita compreenséo
da infragdo cometida pelo sujeito passivo.

Noutro giro, recomenda-se a fiscalizagao, por ocasido do
cumprimento de diligéncias, observéncia ao disposto na
Instrugdo n° 02/08-CAT, em especial art. 1°, inciso IV e art. 2°,
no sentido de se verificar o correto encaminhamento de
pedidos de diligéncia para saneamento do processo de forma
conclusiva, evitando-se dar cumprimento a pedidos de
diligéncias genéricas, sem a objetividade necessaria,
sobretudo quando houver manifestacdo da Representagdo
Fazendaria contraria a realizagao da diligéncia.

Tal medida se justifica ndo s6 pelas normas constantes da
IS supracitada como também pelos deveres de
esclarecimento e consulta decorrentes do principio da
cooperacdo consagrado pelo novo codigo de processo civil
(art.6°), segundo o qual todos os sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha deciséo de mérito justa
e efetiva, em tempo razoavel (art. 5°, LXXVIII da CF/88).

Destacamos, ainda, sempre que possivel, sobre a
necessidade de cumprimento do pedido de diligéncia, mesmo
quando ndo houver concordancia da autoridade revisora em
relacdo ao objeto do pedido, devendo a autoridade, no
entanto, fazer constar de forma expressa a sua discordancia
em relacdo & diligéncia solicitada, evitando-se, dessa forma,
que a concluséo da diligéncia seja utilizada de forma indevida
para fundamentar decisdo contraria aos interesses da
Fazenda Publica.

No mesmo sentido, recomendamos especial atengdo aos
pedidos de diligéncia apresentados de forma ambigua ou néo
fundamentados de forma adequada, ao realizar a diligéncia a
autoridade revisora deve zelar para que sua conclusdo néo
seja utilizada como eventual concordéncia com o pedido de
diligéncia ndo apresentado com a devida fundamentacéo e
em consonancia com o disposto na IS n° 02/08-CAT.
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Importante ressaltar que a realizagdo de langamento com
observancia de seus elementos essenciais contribui para ndo
realizacdo de diligncias de saneamento que, em regra,
provocam efeitos danosos tais como sobrecarga da
fiscalizacdo com refazimento de trabalhos, obstaculo a
celeridade processual e aumento de custo do processo,
motivos pelos quais entendemos que o langamento deve
sempre pautar-se na melhor técnica, evitando-se diligéncias
saneadoras.

3. Conclusao

Feitas estas consideracdes, conclui-se que a Autoridade
Fiscal pode contribuir de forma decisiva para melhoria da
eficiéncia e eficacia do processo administrativo tributario,
zelando para que o langcamento seja efetuado, observando-se
0s seus elementos essenciais € fazendo com que seja
acompanhado de demonstrativos e notas explicativas que
transmitam o perfeito alcance e conteldo da acusagéo fiscal,
evitando assim declaracdes de nulidade e diligéncias para
saneamento do processo.

4, Casuistica

Assunto: Inobservancia de roteiro e procedimento estabelecido
pelo Manual de Auditoria:

Acordao do CONP- CAT n° 245/2017:

“Processual. Preliminar de nulidade da pega basica, arguida pela defesa,
por inseguranga na determinagdo da infragdo. Acolhida. Decisdo n&o
unanime.

Deve ser declarada nula a pega basica quando a instrugdo processual
apontar que houve inseguranca na determinagdo da infragéo.

Voto:

o)

Pois bem. Primeiramente, vale ponderar, que a auditoria especifica de
abatedouros e frigorificos ndo obedeceu aos ditames do manual de
procedimentos fiscais regulamentado pela Instrugdo de Servigo 10/93 do
DFIS. Este, em seu roteiro 17, item 3.1.7, determina que se compare o gado
disponivel para abate com o gado abatido, tanto para que, havendo
divergéncias, seja aplicada presung¢éo de que houve omisséo de saida de
gado em pé, isto quando ndo ha provas de que os bovinos tenham sido
efetivamente abatidos no estabelecimento”.

Acordao da IV CJUL n° 1444/16:

“Processual. Preliminar de nulidade da pega bésica. Inseguranga na
determinago da infragdo. Acolhida.

A adocéo de Auditoria do Movimento Financeiro em estabelecimento que
possui escrita contabil regular ocasiona inseguran¢a na determinagédo da
infragdo, pelo fato de a legislagdo ndo autorizar a auditoria nesta situagao,
sendo que o vicio da inseguranga impde a nulidade do langamento fiscal”.
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