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1. Introdugao - efeitos praticos da ADI n° 6284/GO-
STF em relagao ao Contabilista.

Na oportunidade do Boletim n® 32/2022 da Representagéo
Fazendaria — ao qual remetemos a leitura-, noticiou-se sobre a
declaragao de inconstitucionalidade formal dos incisos XII-A e
Xlll e §2° do art. 45 do CTE-GO, por meio da ADI n° 6284/GO-
STF. Foi firmada a seguinte tese pelo STF: “E inconstitucional
lei estadual que verse sobre a responsabilidade de terceiros
por infragbes de forma diversa das regras gerais estabelecidas
pelo Cédigo Tributario Nacional. ”

Importante destacar que o caput do artigo 45 da Lei

11.651/91 (CTE) ndo foi declarado
inconstitucional pela ADI n° 6.284, —
permanecendo valido em seu teor, ndo A legislagao

autorizar
“automatica”
simplesmente

obstante nada acrescente em relagédo ao
que ja& existe no CTN em matéria de
responsabilidade.

Sem prejuizo das criticas ja formuladas
no Boletim n® 32/2022-ASSERF quanto as
assimetrias juridicas da ADI sob comento, a sua leitura integral
é imprescindivel para a correta compreenséo dos seus efeitos.
As conclusdes possiveis sdo as seguintes.

1.1. A inconstitucionalidade que foi declarada é “formal”,
e ndo “material”.

Diz-se que a inconstitucionalidade ¢é formal (ou
instrumental) “quando é elaborada por um procedimento
contrario a constituicdo, ou quando emana de Orgédo
incompetente [..]'". Em outras palavras, a regra de que
somente por lei complementar nacional se poderia estabelecer
normas gerais em matéria tributaria restara desrespeitada pelo
Estado de Goias (inconstitucionalidade formal orgénica). As
regras para a responsabilizacao de qualquer terceiro (“agente”,
na expressdo do CTN) estdo inseridas no contexto das
limitagbes constitucionais ao poder de tributar, ou seja, séo
classificadas como normas gerais e, nessa condigdo, devem

! BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 82
edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2014. P. 143
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do Contabilista,
pelo

desempenho do seu mister.

Ano XVIII, edigao n° 36 — maio/2023

ser veiculadas por lei complementar de abrangéncia nacional,
que € o veiculo das normas gerais em matéria tributaria.
Segundo a decisdo da ADI, o Estado de Goias teria fugido
de sua area de competéncia para legislar. Em matéria de
responsabilidade, a lei estadual que simplesmente ‘repete” o
CTN é indcua; a que o restringe ou amplia € inconstitucional.

1.2. A lei estadual ampliou as hipoteses de
responsabilidade de terceiros por infragbes. Nao ha
responsabilizagdo por mero inadimplemento da obrigagao
tributaria, conforme posigao do STJ.

Em outros termos, a legislagdo ndo pode autorizar a
inclusdo “automatica” do Contabilista,
simplesmente pelo desempenho do seu
mister. O aresto cita, inclusive, a titulo de
complemento de raciocinio, a simula n°
430 do STJ, a qual afirma que ‘o
inadimplemento da obrigagdo tributaria
pela sociedade n&o gera, por si SO, a
responsabilidade  solidaria do  socio-
gerente”. A mera culpa stricto sensu ou a boa-fé sdo
elementos que impedem a imputacao tributaria ao Contabilista.

Infelizmente, o universo juridico brasileiro possui a
cultura de citar jurisprudéncia, sob a alcunha de “pacifica”,
de forma desconexa e dissociada do contexto histérico e
narrativo dos julgamentos, e que n&do raro nao corroboram a
defesa que se pretende fazer por meio da sua transcrigéo.
Com efeito, na ligdo de CORREIA NETO?,

“Tal postura, sequndo Lenio Luiz Streck®, faz parte da crise
de paradigmas que tomou conta do direito nacional. Tem-se

nédo pode

inclusao

2 CORREIA NETO, Celso de Barros. O Orgamento Piblico e o
Supremo Tribunal Federal. In: SCAFF, Fernando Facury; CONTI, José
Mauricio. (Org.). Orgamentos Publicos e Direito Financeiro. So Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011.

3 Afirma ainda o referido professor: “Com um pouco de atencdo e
acuidade, pode-se perceber que grande parte das sentencas,
pareceres, peticdes e acorddos é resolvida a partir de citagdes do tipo:
Nessa linha, a jurisprudéncia é: pacifica (e seguem-se vérias citagdes
padronizadas de nimero e ementarios), ou ja decidiu que o Tribunal tal
que legitima defesa ndo se mede milimetricamente (RT 604/327) -(sic),
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uma cultura juridica de lugares-comuns, em que as
decisbes ou ementas sao tratadas de maneira
descontextualizada, fora do tempo e da histéria.

Realmente, ndo se pode entender, como alguns o tém feito,
que a deciséo do STF criou uma espécie de “limbo juridico”
ou inimputabilidade absoluta para fins de responsabilizagdo
tributaria do Contabilista. Se na esfera civil, na condicdo de
preposto, ele assume responsabilidade solidaria com seu
cliente pelos atos ilicitos dolosos que cometer e que causam
danos a terceiros, néo é crivel a interpretacdo de que o dano
ao Erario produzido por um “crime-meio” de sua autoria possa
passar incblume ao direito tributario (arts. 1.177, paragrafo
Unico e 1.178 do Cédigo Civil). O autor ou participe do ilicito &,
em regra, responsavel pelo ressarcimento do dano que causar
e a responsabilidade civil é a regra em todas as profissdes e
areas de conhecimento. Dai, pode-se falar em
responsabilidade civil do médico, advogado, engenheiro etc.
Obviamente, se o ilicito reverbera na seara tributaria, ndo deve
passar incolume ao Fisco.

Assevere-se que a legislagdo do
imposto de renda, Decreto n® 9580/18, art.
1.048, imputa responsabilidade solidaria
ao profissional Contabilista, no ambito de
suas atribuicdes profissionais, “por
qualquer falsidade dos documentos que
assinarem e pelas irreqularidades de
escrituragdo praticadas no sentido de
fraudar o imposto sobre a renda’. De
forma semelhante, as legislagdes dos Estados do Parana
(Resolugéo Conjunta PGE/ SEFA n°8 de 04/04/2018, art. 1°
§2°), Séo Paulo (Lei n® 6374/89, art. 9° IX, Xl e XII E 10, XIV),
Minas Gerais (Lei n° 6763/75, art. 21, Xl e §3°), Santa
Catarina (Lei n° 10297/96, art. 9° I, “c” e IV) trazem
disposicdes que preveem tal responsabilidade.

A depender da intengdo almejada pela empresa, receitas
podem ser fraudulentamente “infladas”. Busca-se, aqui, atrair
investidores, aumentar seu valor de mercado, beneficiar-se
com informagdes privilegiadas na bolsa de valores, atender a
requisitos de financiamentos etc.4 De outro modo, receitas

N&o se pode entender, como
alguns o tém feito, que a
decisdo do STF criou uma

espécie de “limbo juridico”
ou inimputabilidade absoluta
para fins de responsabilizagao
tributaria do Contabilista.

também podem ser fraudulentamente maquiadas, ocultadas ou
postergadas, para os fins de se sonegar impostos.

A par disso tudo, o que o Fisco ndo deve fazer é a
inclusdo automatica do Contabilista, simplesmente pelo
desempenho equivocado em seu mister. O que ndo se pode
concluir, aprioristicamente, pela deciséo do STF, € que um
terceiro (agente ou responsavel, na dicgdo do CTN) investido
da atribuicio de Contabilista ndo possa compor a lide
tributaria. Basta que o Fisco promova a devida justificativa e a
capitulagdo de sua inclusdo em uma das hipdteses
relacionadas entre os artigos 134 e 137, juntamente com o art.
124, |, todos do CTN, quando for o caso, conforme as
situacdes adiante expostas.

2. Posicionamento da PGE quanto a ADI.

No processo SEI n° 202200003024050, cujo objeto era
justamente a responsabilidade do Contabilista em
processo de execugao fiscal, a Geréncia do Contencioso
Tributario da Procuradoria-Geral informa
que ‘ndo ha possibilidade de sucesso,
por parte do Estado, em demandas
judiciais que questionam autuagbes
embasadas no dispositivo declarado
inconstitucional. ” A recomendacao é de
revisao de oficio dessas autuagoes, “as
quais devem fundar-se diretamente em
disposicées do CTN que tratam de
responsabilidade tributaria”.

De igual forma, no processo SEI n° 202100004129147,
a PGE informa ser dever do Estado “excluir o Contabilista
[...Jdos autos de infragdo em que figure no polo passivo
como coobrigado em razdo de sua condi¢do de
Contabilista, em que tenha sido incluido com fundamento
nos artigos 45, XII-A, Xlll e §2° da Lei n® 11.651/1.991[...],
por forca do efeito vinculante da ADI, descrito no art. 102
§2° da Constituicao Federal.

Considerando que a PGE possui no rol de suas
competéncias a representagdo judicial do Estado, o
argumento do potencial prejuizo advindo das condenagdes
em sucumbéncia em ag¢des nas quais o Contabilista figure

[...JRaramente a ementa citada vem acompanhada de contexto historico-
temporal que cercou o processo originario.”

4 Caso tipico é a fraude contabil apurada em uma das maiores varejistas
de lojas de departamento no Brasil, a Lojas Americanas S/A, escéndalo
que veio a tona em 12/01/2023.
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como solidario ndo deve ser desprezado pela
Administracdo tributaria. O instituto da solidariedade foi
criado em beneficio do credor (Estado), de forma que néo
faz sentido utiliza-lo se os seus efeitos, além de néo
agregarem quaisquer garantias ao crédito tributario,
corrompem a finalidade do langamento fiscal, trasladando-
o de receita potencial para efetiva despesa do Erario.
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3. Contabilista: um problema mais de “analise do
fato” que de “capitulagao do direito aplicavel”.

Na verdade, a responsabilizacdo do Contabilista € mais
um problema de “analise do fato” que um problema de
“capitulacao do direito aplicavel. ” Na narrativa do
langcamento fiscal, é imprescindivel descrever todos os fatos
de modo a permitir a sua correta subsuncdo ao direito.
Deve-se, por exemplo, para fins de apuracdo de fraude,
mencionar 0s motivos pelos quais a possibilidade de mero
erro contabil estaria descartada. E a partir da conduta
praticada que se classifica qual foi a esfera juridica violada.®
Em notas taquigraficas de aulas e debates coordenados pelo
professor Geraldo Ataliba®, no qual participaram grandes
nomes do direito tributario, houve consenso entre o0s
debatedores no sentido de se classificar infragdes quanto ao
ramo do direito afetado pela conduta ilicita: infragbes: a) que
ferem somente a legislagdo tributaria;
b) as que ferem somente as leis penais
(exemplo: excesso de exagdo); c) as
que ferem concomitantemente
legislagdo meramente tributaria e

Ainda que ambos - erro e fraude
- tenham o potencial de gerar
prejuizo ao Erério, um ponto
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Publica se enquadra, obviamente, na condigdo de
“terceiro”.

Na esfera penal-tributéria, a causalidade, sob o tipo
‘concorrer’, vem descrita no art. 11 da Lei n° 8.137/90, no
sentido de que “‘quem, de qualquer modo, inclusive por meio
de pessoa juridica, concorre para os crimes definidos nesta
lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida de sua
culpabilidade” (grifamos).

No ambito tributario, a necessidade de nexo causal entre o
fato gerador e a conduta do agente, esta estampada no art.
128 do CTN, no sentido de que
[..Ja lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da obrigagao, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigagéo. (Grifamos)

igual forma, o preposto somente pode ser
responsabilizado pelos “atos praticados”,
na literalidade do caput do art. 135 do
CTN, demandando claro nexo causal ou
vinculagdo aos fatos os quais se
pretendeu ocultar/ dissimular.

De

Portanto, como condicdes & diferenciados. A fraude 6 responsabilidade tr!butar_|a, 0
indispensaveis ao arrolamento  do . : L langamento  deve evidenciar, com
Contabilista, deve-se  seguir  0s necessar[amenFe, um - Crimeé ¥ provas, o vinculo entre a conduta do
parametros seguintes: doloso, intencional, ainda que o profissional contabil e o ilicito

3.1. Causalidade.

Discorre o Codigo Civil, art. 186,
como regra geral, que “aquele que, por
ac&o ou omissdo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito” (grifamos). A sua
obrigagdo de reparar o dano se encontra no art. 927 do
mesmo Diploma. A legislagdo civil ainda formulou regra
especifica para o profissional Contabilista, estabelecida no art.
1.177, paragrafo Unico, no sentido de que, enquanto preposto,
responde solidariamente com o preponente pelos seus atos
dolosos, praticados no exercicio da fungdo, causadores de
prejuizos a terceiros. No caso aqui discutido, a Fazenda

5 Cabe, aqui, lembrar o famoso brocardo juridico: “da-me os fatos, dar-
te-ei o direito”.

& MORAES, Bernardo Ribeiro e outros. Interpretagdo no Direito
Tributario. So Paulo, Saraiva, EDUC, 1975. P. 295.
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agente ndo se beneficie dela. O
erro, por seu turno, ainda que seja
um ato ilicito, é fruto de desidia,
imprudéncia ou ignorancia.

tributario praticado. O fato tipico, ou
seja, a escrituragdo ou ndo-escrituragdo
dolosa com a finalidade de suprimir
tributo, esta apenas indiretamente
relacionada com o fato gerador
propriamente dito, como o seria, por exemplo, a venda de
mercadorias sem documentagdo fiscal que, fatalmente,
resultaria em saldo credor em disponibilidades e, nessa
condicdo, demandaria o0 que se convencionou chamar de
‘contabilidade criativa”, ou seja, o uso de artificios contabeis
cujo objetivo é “maquiar” as evidéncias da sonegagéo
tributaria.

De fato, 0 evento “sonegagao” se encontra no passado; ja a
acdo do Contabilista Ihe é posterior, no intuito de dissimular os
elementos do fato gerador. Portanto, a vinculagéo aos fatos
geradores, nesses casos, € indireta (art. 128 do CTN).

3.2. Erro ou fraude?

Ainda que ambos - erro e fraude - tenham o potencial
de gerar prejuizo ao Erario, um ponto fundamental para fins de
responsabilizagdo do Contabilista € diferencia-los. A fraude é,
necessariamente, um crime doloso, intencional, ainda que o
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agente ndo se beneficie dela. O erro, por seu turno, ainda que
seja um ato ilicito, € fruto de desidia, imprudéncia ou
ignorancia.

Sobre a diferencia¢do entre erro e fraude, convém a
leitura da Interpretagéo Técnica NBC T 11 —IT-03, que trata de
‘esclarecimentos adicionais sobre a responsabilidade do
auditor nas fraudes e erros, nos trabalhos de auditoria”. Sao
tratados como erros, v.g., as interpretagdes equivocadas,
aplicagdes incorretas de normas contabeis, equivocos
pontuais de soma ou subtragdo, erros no preenchimento de
guias e outras assimetrias com efeitos irrelevantes sobre fato
que se pretende provar na auditoria (no caso, a omisséo de
vendas de mercadorias).

Sob o aspecto contabil, fraude fiscal é “toda aquela agdo
que, utilizando a contabilidade, vise ocultar, impedir, reduzir ou
postergar a ocorréncia do fato gerador do tributo, em qualquer
um de seus elementos. "7 Portanto, a fraude sera sempre um
delito criminal, de forma que se ela ndo puder ser detectada
ou provada, por forga do art. 112, Ill do CTN, ndo podera haver
ainclusdo do Contabilista como solidario.

Portanto, se o profissional, por inabilidade (negligéncia,
imprudéncia, impericia), age sem a intengdo de causar
prejuizo ao FErério, trata-se de erro, ndo havendo
responsabilidade perante o Fisco.

3.3. Situagées em que ha fraude.
De outro turno, se o profissional age com intengdo de
causar prejuizo ao Erario, duas possibilidades se abrem:

3.3.1. Se age para beneficio pessoal ou de terceiros, sem
o aval do preponente, o qual assume a condicao de vitima,
como o seria, por exemplo, a apropria¢do indébita de valores
repassados pelo contribuinte ao Contabilista e nédo recolhidos
ao Fisco, com eventual falsificagédo de documentos, deve-se
aplicar o art. 137, lll, “b” do CTN. Nessa condigéo, o tributo
permanece sendo devido pelo contribuinte (art. 121, paragrafo
unico, | do CTN), que tera direito de regresso em face do
Contabilista (reparacéo civil). Entretanto, a multa decorrente do
ilicito tributario deve ser cobrada do profissional que deu causa
ao dano.

3.3.2. Se age com o conhecimento do preponente, que
resta beneficiado com a agao/ omissao fraudulenta.

7 SILVA, Alexandre Alcantara da; CERQUEIRA, Anderson Freitas de.
Fraudes Contabeis: repercussoes tributarias, enfoque no ICMS. 1°
edicdo. Curitiba: Jurua, 2018.P. 54.
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Os registros ou omissdes irregulares nos livros contabeis/
fiscais podem constituir um crime-meio perpetrado para
viabilizar ou dissimular o crime-fim, que é a sonegagdo de
impostos, evidenciando a fraude. O Contabilista que se valeu
de seus conhecimentos técnicos para permitir ou facilitar a
sonegacao se torna co-participante de crime contra a ordem
tributaria, nos termos do art. 11 da Lei n° 8137/90. Ou seja,
para que a sonegacdo tenha sucesso, € necessario que 0
Contabilista empregue suas competéncias e habilidades
pessoais no intuito de ocultar ou dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo.

Observa-se que, para efeito de enquadramento do
Contabilista na condigdo de responsavel, mister que ele nao
esteja em relagao de subordinagcdo com o sujeito passivo
direto. Em outras palavras, se o profissional é assalariado,
empregado da empresa e ndo um profissional liberal, ha que
se perscrutar se sua conduta se enquadra no cumprimento de
ordem expressa de seu patrdo, conforme excecdo feita na
redacdo do art. 137, | do CTN. Nesse caso, ndo deve ser
responsabilizado. Entretanto, se atuar na condi¢do de
profissional liberal, na condigdo de preposto, com celebragéo
de contrato de prestagao de servigos, respondera juntamente
com o contribuinte por forga do art. 124, | c/c art. 135, Il e 137,
, primeira parte, e Il, todos do CTN.

Em comentarios ao art. 137, | do CTN, Vitério Cassone®
assevera que havera responsabilidade solidaria entre o0 agente
e a pessoa juridica “sempre que houver um nexo entre o ato
praticado, e seu relacionamento com o interesse da pessoa
juridica.”

Também nos parece que apenas o dolo direto e
especifico (onde o0 agente prevé o resultado de sua conduta e
o0 deseja, qual seja, a vontade de se apropriar do tributo ou
permitir que outro o faga) é compativel com a
responsabilizagdo do Contabilista, ndo sendo possivel a
aplicagdo do dolo eventual ou genérico. Isso fica claro com o
uso das expressdes “com a finalidade de”, “no intuito de”, “para
eximir-se de”, caracterizadoras do dolo especifico, ou seja,
uma intengao especial e deliberada do agente no intuito de
atingir determinado fim ilicito.

Da mesma forma, o crime do art. 2°, | da Lei n° 8137/90 —
fazer declaragdo falsa sobre bens, rendas ou fatos, para
eximir-se do tributo - € um delito de resultado, ou seja, ha que
se provar o real prejuizo aos cofres publicos mediante
depoimentos, laudos ou quaisquer elementos indispensaveis a

8 MACHADO, Hugo de Brito (coord.). Sangdes Administrativas
Tributarias. Sdo Paulo: Dialética, 2004. P. 477
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comprovagdo do ilicito. A sua redagdo é semelhante a
definigdo do crime de sonegacéo fiscal, descrito no inciso | do
art. 1° da Lei n® 4729/65, que tipifica a prestacdo de
declaragao falsa ou a omiss@o de informagdes a Autoridade
Fiscal, na inteng&o de suprimir tributos.

Seguem alguns exemplos que constituem indicios de
fraude e que justificam, a priori, responsabilidade solidaria do
Contabilista (arts. 124, | c/c 135, Il e 137, | do CTN):
Suprimento de caixa pelos sbcios sem a prova
documental equivalente a entrada efetiva dos recursos na
empresa; simulagdo de empréstimos facilmente detectada
por extratos bancarios.

Vendas a prazo contabilizadas como a vista (caixa
ficticio) e compras a vista contabilizadas como a prazo
(passivo ficticio).

Contabilizagdo de pagamentos por valor inferior ao
praticado.

Vendas ficticias, realizadas para suprir uma
emergéncia de caixa; simulagdo de “outras receitas”, ndo
decorrentes de vendas de mercadorias.
Escrituragdes de crédito sem
documentos.

Registro de operagdes sabidamente falsas ou sem
quaisquer comprovagdes. Se o registro é feito com
documentos que, a priori, demandariam pericia para se
atestar a falsidade, néo deve haver responsabilizagao.
Lancamentos  sistematicamente  divergentes da
realidade dos extratos bancarios e documentos fiscais/
contabeis.

Langamento de fato contabil “modificativo” que
implicaria em reducdo ou aumento do patrimdnio como se
fosse “permutativo”, apenas transferindo valores entre as
contas caixa e bancos, manobra que busca justificar a
existéncia de recursos no caixa, declarados pela
contabilidade, cuja origem ndo é provada (suprimento
indevido).

Atuacdo sistematica como interlocutor de empresa em
relagio a qual sabe que fora formada por interpostas
pessoas, conhecendo inequivocamente o seu verdadeiro
proprietario (ver casuistica).

respaldo em

3.4. Efetivo prejuizo.

Pode ocorrer que algum langamento contabil irregular,
ainda que incurso em uma das situacdes discriminadas acima,
se retirado da escrita ou corrigido em uma reconstituicdo
contabil, ndo evidencie qualquer efeito em disponibilidades que
aponte logicamente para uma fraude fiscal. Ndo se deve
esquecer que uma presungao legal é sempre “o resultado de
um processo logico, mediante o qual, do fato conhecido, cuja
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existéncia é certa, infere-se o fato desconhecido ou duvidoso,
cuja existéncia é provavel®. Ora, o fato conhecido é o
lancamento contabil irregular; o desconhecido, que se
pretende provar, é a omissdo de vendas de mercadorias, para
o0 qual ndo ha testemunhas diretas. Necessariamente, € o fato
conhecido — o fato contabil - que “aponta o caminho” e dirige a
auditoria, por inducdo, de forma que ndo se autoriza que o
resultado dai advindo desague em um absurdo, no irrealizavel
ou improvavel, pois 0 que justamente marca a presungao legal
¢ a forca da probabilidade da ocorréncia do “fato
desconhecido” (aqui, a venda de mercadorias sem
documentos fiscais, art. 25 §1° do CTE).

Nessa mesma linha, pode ser que as provas trazidas pelo
contribuinte ou Contabilista ndo confirmem a concluséo da
auditoria, cujo fundamento é uma presuncéo relativa, ou seja,
que admite prova em contrario. Em suma: ndo pode ter havido
fraude fiscal se a conclus&o € que nao houve prejuizo algum,
se o cumprimento da obrigagéo principal ndo restou afetado.
Por certo, no processo administrativo tributario, o énus de
quebrar a presuncéo legal é do sujeito passivo (inverséo do
6nus da prova). Isso pode ser feito tanto na fase inquisitiva do
lancamento (antes da autuagdo fiscal) quanto na sua fase
contenciosa.

4.

Em resumo, as seguintes premissas devem ser observadas
pela Administracdo tributaria quanto a responsabilizacao do
Contabilista:

41.A decisdo do STF ndo excluiu a solidariedade de
terceiros que praticam ilicitos fiscais; néo instituiu um
salvo-conduto ou uma anistia para os Contabilistas que
praticarem fraudes vinculadas ao fato gerador da
obrigac&o tributaria.

4.2. Ha normas na legislacdo complementar hierarquicamente
superiores as normas estaduais que permitem a
responsabilizagéo de terceiros em diversas situagdes. A
supressao dos incisos XII-A e Xl e do § 2° do art. 45 do
CTE, ndo tem a forca de anistiar a conduta ilicita do
Contabilista.

4.3.A prética da fraude, a vinculagdo do fato contébil a
sonegagao, a existéncia do prejuizo etc sdo elementos
faticos que devem compor, analiticamente, a instrucéo

Conclusao

° MELO, José Eduardo Soares de. Processo Tributario

Administrativo Federal, Estadual e Municipal. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2006. P. 144.
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processual do langamento para efeito de | apresenta a respectiva e devida saida. A omisséo das efetivas

responsabilizacdo do Contabilista.

4.4, Os autos de infragdo a serem lavrados ndo devem fazer
alusdes aos dispositivos declarados inconstitucionais,
devendo, em seu lugar, haver remissdo aos dispositivos
do CTN relacionados a responsabilidade tributaria, como
os arts. 124, | c/lc 135, Il e 137, | do CTN. Também
convém a citagdo do art. 1.177 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2022 - Codigo Civil, que impde aos
Contabilistas, enquanto prepostos, a responsabilidade
solidaria pelos atos dolosos praticados no exercicio de
sua fungéo.

4.5.Nos autos de infragdo ja lavrados sob fundamento
exclusivo nos dispositivos declarados inconstitucionais,
independente do estdgio de sua tramitagdo, a
Administragdo deve promover, ex officio, a exclusdo do
Contabilista, por forga do efeito vinculante e erga omnes
da ADI, conforme orientagéo da PGE-GO.

5. Casuistica

5.1. [..]JRESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -

CONTABILISTA - CORRETA A ELEIGAO. Correta a eleigdo
dos Coobrigados para o polo passivo da obrigagao tributaria
nos termos do art. 21, § 3° da Lei n° 6.763/75.
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - RECURSOS
NAO COMPROVADOS - CONTA "CAIXA"/"BANCOS".
Constatado, mediante conferéncia dos langamentos contabeis na
conta “Caixa/Bancos’, 0 ingresso de recursos sem comprovagao
de origem, autorizando a presungdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagéo fiscal, em conformidade com o
disposto no art. 49, §§ 1°e 2° da Lei n° 6.763/75 c/c 0 art. 194, §
3° do RICMS/02. A Autuada ndo trouxe aos autos quaisquer
apontamentos fundamentados em sua escrituragdo contabil, de
forma objetiva, de modo a contraditar o levantamento procedido
pelo Fisco. Corretas as exigéncias do ICMS, Multa de
Revalidacao prevista no art.56, inciso Il e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso I, majorada pela reincidéncia, conforme art. 53,
§§6°e 7°, todos da Lei n° 6.763/75.

[...JN&o ha proibicdo, pelo contrario, € imposigdo do paragrafo
unico do artigo 527 do RIR — Regulamento do Imposto de Renda,
em se tratando de contribuinte enquadrado no Lucro Resumido,
como é 0 caso sob anélise, de que toda movimentagéo financeira
passe por registros na conta caixa, todavia, as saidas de banco
para pagamentos a terceiros quando transitam pela conta caixa, é
necessario que, imediatamente ao langamento de débito em
caixa exista um langamento a crédito figurando o pagamento a
terceiros.
No entanto, ndo é esta pratica que se observa na escrita
contabil da empresa. O que se percebe € que a maior parte da
quantia langada a débito no caixa cuja origem é bancos, ndo

6

saidas de caixa é compensada com os langamentos contabeis

de crédito em caixa e débito em bancos em uma simulagédo de

depdsitos, caracterizando assim a pratica popularmente

conhecida como “maquiagem contabil’.[...] (acérddao n°

4.651/16/CE - Conselho de Contribuintes de Minas Gerais).
5.2.  ICMS. Emissao de nota fiscal com declaragao falsa
quanto ao estabelecimento de origem. Manutengdo de
impressos fiscais em local ndo autorizado Entrega de GIA's
com valores inferiores ao real.

[...]JA participagdo do contador foi decisiva para a pratica das

infragbes. Conquanto alegue que néo tivesse aberto a empresa
DENISE e que houvesse se limitado a proceder aos lancamentos
contabeis, o0s documentos encontrados na sua posse
demonstraram que a empresa de contabilidade sob sua gestéo
tinha conhecimento das irregularidades cometidas pelo Senhor
Rinaldo. Agiu como interlocutor da empresa DENISE, junto as
reparticbes fiscais, embora soubesse que 0s socios indicados no
cadastro eram interpostas pessoas e que o Seu verdadeiro
proprietario era o Senhor [...]. Como profissional de contabilidade
héo teve a necessaria diligéncia e, por isto, deve responder
subsidiariamente pelo crédito ftributario, como previsto no
ordenamento[...] (8% Camara Julgora, processo DRT/7-
371210/2008 - TIT-SP).
53. APELAGAO CIVEL - AGAO DECLARATORIA -
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ART 135 DO CTN - [...]
INEXISTENCIA DE COMPROVAGAO DE ATOS CONTRARIOS
A LEI- TRANSFERENCIA DA SOCIEDADE E ALTERAGAO DO
CONTRATO SOCIAL NAO GERAM PRESUNGAO DE FRAUDE
- [...]- RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO - SENTENGA
MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.

[...Jao analisar os autos, ndo se extrai qualquer prova que seja
capaz de demonstrar qualquer infracdo a lei, como alega a
Fazenda Puablica, o que, por consequéncia, ndo tem o condao de
comprovar a responsabilidade tributaria.

Antes de analisar os atos praticados pelos Apelados, é
importante consignar que o fato de uma sociedade alterar seu
contrato social ou dos socios ftransferirem suas cotas para
terceiras pessoas, ndo gera a presungao de ocorréncia de fraude,
sendo, tais atos, atividades completamente licitas. [...]

[...Jem relagdo aos Apelados [...], que exerceram suas fungdes
de contadores a época dos fatos, igualmente ndo ha qualquer
indicio de intengdo fraudulenta, ja que promoveram a alteragéo
do contrato social por estarem no exercicio regular da sua
profisséo, justamente por terem sido contratados para viabilizar o
contrato de trespasse. [...]

No que tange aos sécios [...], ndo ha qualquer indicio de que a
transferéncia de suas cotas sociais para [...] foi fraudulenta, pois
ha provas de quitagdo dos valores das cotas sociais e, além
disso, 0 contrato de trespasse fora firmado sem qualquer
pendéncia tributaria (seq. 1.17).
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Ainda, a testemunha [...], contador da empresa a época dos
fatos, afirmou que orientou 0s Apelados a ndo darem baixa na
inscrigdo, em raz&o dos custos que seriam gerados, sendo mais
vantajoso aguardar eventual interesse na aquisicdo da empresa,
0 que veio a ocorrer posteriormente, com 0 a proposta realizada
pelo Sr. [..] (STJ, AREsp N. 1528696, Min. Jodo Otavio de
Noronha. 13/08/2019)

54. AGAO ANULATORIA Autuagdo fiscal Autor
responsabilizado por débito fiscal pelo fato de ter realizado

trabalhos de contabilidade para empresa investigada pela
participacdo em sistema de fraudes e sonegacao fiscal

(“Operagdo Steel”) Responsabilizacdo do agente que
demanda comprovagdo de dolo especifico (art. 137, lll, “b”,
do CTN) e solidariedade que se aplica somente se
demonstrado interesse comum na situagdo que constitua
fato gerador da obrigagao principal (art. 124, I, do CTN).
Impossibilidade de penalizagdo do autor pelo exercicio de
sua profissdo, sem indicio concreto de inten¢do fraudulenta
[...] Recurso provido em parte.

[...Janoto que a corresponsabilizagdo tributaria do autor néo
pode ocorrer somente por presungdo de que por haver prestado
servigos de contabilidade (abertura da empresa, escrituragéo de
documentos, etc) para uma empresa (USACOPY) envolvida em
investigagéo pela pratica de ilicitos tributérios, teria efetivamente
concorrido para o cometimento de referidos ilicitos, notadamente
porque os dispositivos de lei indicados como fundamento da
prépria sentenga exigem a comprovagdo de dolo especifico por
parte do agente (artigo 137, Ill, aliena “b”, do CTN), bem como o
interesse comum na situagdo que constitua fato gerador da
obrigagéo principal, o que néo restou demonstrado.]...]

O Apelante nédo fazia os balangos da empresa, ndo tinha
acesso aos livros fiscais ou a dire¢do do negécio da USACOPPY,
sua atuagdo era restrita a escrituracdo de tais documentos”
(grifos originais) (fls. 1.163), cabia a requerida a comprovacéo
especifica de sua ativa participacdo nas atividades delituosas
objeto da investigagdo realizada, tendo em vista, igualmente, o
disposto pelo artigo 11, incisos Xl e Xll, do Decreto
45.490/2000]...]

5.5. PENAL. TIPICIDADE. SONEGAGAO FISCAL. EM TESE,
PARTICIPA DO CRIME DE SONEGAGAO FISCAL
DESCRITO NO ART. 1, I, DA LEI N. 4729/65, O
CONTADOR E PROCURADOR DA EMPRESA QUE,
INOBSTANTE TER CONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE
SIMULAGAO, FEZ A ESCRITURAGAO E O CONTROLE
CONTABIL RESPECTIVO E ASSINOU, EM NOME DA
PESSOA JURIDICA, GUIA DE INFORMAGAO E
APURAGAO DO ICM, DURANTE O TEMPO EM QUE
DUROU A FRAUDE. RECURSO IMPROVIDO (STJ, RHC
n° 305, DJ de 19/03/90).
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5. Fluxograma

Os lancamentos (ou

a auséncia deles)
visaram dissimular os
reais elementos do fato
gerador, evidenciando
fraude, na intencéo de

causar prejuizo ao

Eréario?

Sim

O preposto
(Contabilista) agiu em
beneficio pessoal ou de
terceiro, sem o aval do
preponente
(contribuinte), o qual
assume a condicao de
vitima (art. 1.177 e par.
anico do Caodigo
Civil)?

Nao

Sim

N&o ha
responsabilidade do
Contabilista.

Sim

O preposto
(Contabilista) é
profissional assalariado,
empregado da empresa
(ressalva do art. 137, |
do CTN)?

Nado

O preposto
(Contabilista) agiu com o
conhecimento do
preponente (contribuinte),
gue restou beneficiado
com a acao/ omissao
fraudulenta?

Sim

HA RESPONSABILIDADE.
O tributo permanece sendo
devido pelo contribuinte (art.
121, par. Unico, | do CTN), que
tera direito de regresso em face
do Contabilista (reparacéo
civil). Entretanto, a multa
decorrente do ilicito tributario
deve ser cobrada do
profissional Contabilista (art.
137, I, “b” do CTN).

HA RESPONSABILIDADE.
Respondera pelo imposto e
multa, juntamente com o
contribuinte, por for¢a do art.
124, | c/c art. 135, Il e 137, I,
primeira parte, e Il, todos do
CTN e art. 1.177, paréagrafo
Gnico, dltima parte, do Codigo
Civil.




